ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA
N° 008-2020

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE HUACA, REALIZADA EL
CATORCE DE MAYO DEL DOS MIL VEINTE.

En la ciudad de Huaca, Cantén San Pedro de Huaca, a los catorce dias
del mes de mayo del afio dos mil veinte, siendo las diez de la mafana,
el Concejo Municipal del Cantén San Pedro de Huaca, se constituye
en sesién extraordinaria, con la presencia del Lic. Armando Paillacho
Melo, Alcalde del Cantén San Pedro de Huaca, quien preside,; Lic. Jairo
Frias Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing. Silvana
Sierra, Ing. Alexis Vizcaino, en calidad de Concejales. Actiia Adriana
Amparo Benavides, en calidad de Secretaria General, quien certifica el
orden del dia a desarrollarse en la presente sesion extraordinaria, con
la presencia del Sr. Director de Planificacion Estratégica y Asesor
Juridico PRIMER PUNTO: CONSTATACION DEL QUORUM: Con la
presencia de todos los Srs. Concejales, el Sr. Alcalde instala la sesion,
existiendo el quérum reglamentario. SEGUNDO PUNTO:
CONOCIMIENTO Y APROBACION DE INFORMES TECNICOS DE
PANIFICACION Y ASESORIA JURIDICA DE FECHA 13 DE MAYO
DEL 2020 .- El Sr. Alcalde manifiesta que con fecha 12 de mayo del
2020 el Sr. Director de Planificaciéon Estratégica presenté el INFORME
TECNICO No. GADMSPH-DPE-005-2020, relacionado a la Ordenanza
de Actualizacion del Plan de Desarrollo, Ordenamiento Territorial y Plan
de Uso y Gestién del Suelo, toma la palabra el Sr. Director de
Planificacion Estratégica, quien manifiesta lo siguiente: La actual
administracion municipal asume sus funciones el 14 de mayo del 2019,
debiendo de acuerdo con lo establecido en la normativa legal vigente,
actualizar y/o elaborar en el plazo de un afio su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la norma que se emita por
parte del organismo rector de la planificacion en el Ecuador, normativa
que fue emitida en Registro Oficial del 25 de noviembre del 2019, en la
Ley de Uso y Gestion del Suelo establece que los Planes de Uso y
Gestion del Suelo deben tener coherencia y relacion con sus Planes de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial, en tal sentido con fecha 28 de
febrero del 2020, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, emite
la “PRIORIZACION DE LAS REGULACIONES TECNICAS A SER
EMITIDAS POR EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DEL
SUELQ". Con fecha 26 de febrero del 2020, se adjudica por parte del
GADM de San Pedro de Huaca, la consultoria para la actualizacion del
PDOT y elaboracién del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), para
el Cantén San Pedro de Huaca, cuyo cronograma se adecuta a los
tiempos establecidos para su actualizacién, es decir hasta el 14 de
mayo del 2020, cronograma que fue remitido y presentado ante el
Consejo Cantonal de Planificacion asi como al seno del Concejo
Municipal del GAD Municipal del Cantén San Pedro de Huaca. Con



fecha 17 de enero del 2020, la Secretaria Nacional de Planificacion
“Planifica Ecuador” resuelve: “Art. 1.- Expedir los instrumentos técnicos
de Alineacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 "Toda Una Vida",
denominados: "Nota Técnica de la Alineacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030"; y, "Matriz de Alineacién del Plan Nacional de Desarrollo
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030", que se
anexan y forman parte integrante de la presente Resolucién. Art. 2.-
Disponer el uso obligatorio de los instrumentos técnicos de Alineacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 al Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 "Toda Una Vida", a todas las
entidades de la Administraciéon Publica y diferentes niveles de gobierno
en la elaboracién de sus instrumentos de planificacién (...).”Con fecha
28 de febrero del 2020, mediante RESOLUCION Nro. 0005-CTUGS-
2020, el Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo, emite la “NORMA
TECNICA DE CONTENIDOS MiNIMOS, PROCEDIMIENTO BASICO
DE APROBACION Y PROCESO DE REGISTRO FORMAL DE LOS
PLANES DE USO Y GESTION DE SUELO Y, LOS PLANES
URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y
METROPOLITANOS". De igual manera con fecha 28 de febrero del
2020, mediante resolucién No. 0006-CTUGS-2020, el Consejo Técnico
de Uso y Gestion de Suelo, expide los “LINEAMIENTOS PARA
PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIODICO DE INFORMACION
Y REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO”, relacionados y que guardan concordancia con Ila
actualizacién de los PDOT y Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS).
Con acuerdo No. 00126-2020 del 11 de marzo del 2020 y publicado en
el registro oficial No. 160 del 12 de marzo del 2020, el Ministerio de
Salud Publica del Ecuador declara “El Estado de Emergencia Sanitaria
en todos los establecimientos de Sistema Nacional de Salud (...)". Hace
referencia ademas al Art. 3 del Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de
marzo del 2020, en donde el Sr. Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador decreta el estado de excepcién por calamidad
publica en todo el territorio nacional a causa de la pandemia del COVID-
17, dispone: “Suspender el ejercicio del derecho a la libertad de transito
y el derecho a la libertad de asociacién y reunion (...).", y en su Art. 6.
Dispone la “Suspension de la jornada laboral’. En el considerando No.
25 de la Resolucion No. 007-CTUGS-2020 emitida por el Consejo de
Uso y Gestion del Suelo emitida el 12 de mayo del 2020, toma como
antecedente el oficio No. 16-SECP-20 del 08 de abril suscito por la
Prefectura de Pichincha, y el oficio No. SNGRE-SNGRE-2020-0734-0
del 13 de abril del 2020 suscrito por la Sra. Directora General del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en donde
manifiesta que. “En el marco de la emergencia sanitaria, no sera posible
la aplicacion de la disposicion de la Transitoria Quinta de la Ley



Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, ya que
se ha limitado la movilizacion de la ciudadania y no podra participar en
el proceso de actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (...)".Con fecha 12 de mayo del 2020 y con relacién al decreto
1017 del 16 de marzo del 2020, el Consejo de Uso y Gestion del Suelo,
mediante Resolucién No. 007-CTUGS-2020, resuelve; expedir las
“DIRECTRICES PARA PARA LA ACTUALIZACION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)’, en el
cual se dispone: “Articulo 2.- Disponer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), de conformidad con lo dispuesto en
el literal c) del articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con base en los
lineamientos emitidos para el efecto por el ente rector de la planificacion
nacional y ordenamiento territorial”. Disposicion General Unica. “Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actualizados
de conformidad con lo dispuesto en el literal c) de articulo 8 del
Reglamento General de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, serdn presentados, ante los entes rectores
correspondientes, hasta el 31 de diciembre del 2020. Dicho plazo sera
reformado, sin necesidad de resolucién adicional de este Consejo, en
el caso de que la autoridad competente en materia legislativa disponga
uno distinto.” Disposicién Transitoria. UNICA. - Los lineamientos que
trata el articulo 2 de la presente resolucién, deberan ser emitidos por la
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, en ejercicio de
sus competencias, en el plazo de treinta dias, contados desde la
aprobacion del presente instrumento. Con fecha 12 de mayo del 2020,
la Arq. Andrea Castillo adjudicataria de la consultoria para la
actualizacion del PDOT y PUGS, presenta el informe de avance No.
002, en el cual establece un avance general de la actualizacion de los
PDOT y PUGS del 80% ya que los procesos participativos por la
emergencia sanitaria por la pandemia a causa del COVID-19 no se han
podido realizar de acuerdo con el cronograma establecido; Mediante
Resolucion No. 005-GADMSPH-2020 de fecha 19 de marzo del 2020,
suscrita por el Lic. Armando Paillacho Melo, alcalde del GAD Municipal
del Cantén San Pedro de Huaca declara la emergencia sanitaria a
causa de la pandemia producida por el COVID-19 en todo el territorio
cantonal. Con estos antecedente da lectura a las conclusiones del
informe (...)3.1. La Constitucion de la Replblica del Ecuador y demas
normas dispuestas para la actualizacién de los PDOT y PUGS invocan
a la participacion ciudadana como un derecho constitucional que debe
ser tomado en cuenta dentro de todo el proceso de actualizacién y/o
formulacion de los PDOT. 3.2. Uno de los componentes estructurantes
para la elaboracion y/o actualizacion de los PDOT son los diagnésticos
participativos, con el objetivo de que la Estrategia Territorial responda
a las necesidades de la poblacion en funcién de la vocacién y
potencialidad del territorio, conceptos que son fundamentales en el




proceso de elaboracién y/o actualizacion de los PDOT y PUGS. 3.3.
Existe en debida forma la justificacion que fundamenta lo dispuesto en
el Art. 30 del Cédigo Civil relacionado a lo que se conceptualiza como
fuerza mayor. 3.4. El horizonte de tiempo del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente para el Cantén San Pedro de Huaca
es hasta el afio 2030, razén por la cual existe una ordenanza vigente a
la cual de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Transitoria Unica
de la resolucién No. 007 CTUGS-2020, emitida por el Consejo de Uso
y Gestion del Suelo se debers actualizar de acuerdo a lo establecido a
los lineamientos emitidos por el ente rector de la pianificacién orientado
al fortalecimiento de la estrategia territorial y reactivacién econbmica
post pandemia. 3.5. Las ordenanzas que norman la vigencia de los
PDOT y PUGS son el producto final del proceso técnico de formulacion
y/o actualizacién, en los cudles uno de los elementos estructurante son
los diagnésticos participativos, los mismos que no se realizaron por la
emergencia sanitaria y el estado de excepcion vigente en todo el
territorio ecuatoriano. 3.6. Existe jurisprudencia por parte del COE con
relacion a la respuesta que emite al Gobierno Provincial de Pichincha y
manifiesta que no es factible cumplir con la transitoria quinta de la
LOTUGS.(...) dentro de las recomendaciones se establece (...) 4.1.
Solicitar al departamento Juridico sustente legalmente una Transitoria
a la Ordenanza Vigente relacionada al PDOT, al amparo del Art. 30 del
Cadigo Civil y la Resolucién No. 007 CTUGS-2020 de fecha 12 de mayo
del 2020, emitida por el Consejo de Uso y Gestion del Suelo, para dar
cumplimiento a la disposicién transitoria Unica de la mencionada
resolucion hasta que la Secretaria Nacional de planificacién “Planifica
Ecuador” emita los lineamientos orientados a mitigar los impactos
sociales y econdmicos provocados por la emergencia a causa del
COVID-19, y que los mismos sean aterrizados en la estrategia territorial
respetando todas las instancias de participacion ciudadana previstas en
la Constitucién y demas normas, tomando en cuenta que de acuerdo a
la normativa legal vigente el plan de trabajo del Sr. Alcalde presentado
ante el Consejo Nacional Electoral se encuentra articulado a la
planificacion e inversion 2020. El INFORME TECNICO No. GADMSPH-
DPE-005-2020 se adjunta a la presente acta para su verificacién. A
continuacion el Sr. Alcalde manifiesta que al existir el presente informe
técnico para cumplir con la recomendacion del mismo ha solicitado a
la PROCURACION SINDICA de la Municipalidad presente el informe
Técnico legal, a continuacién el Sr. Procurador Sindico da lectura al
Informe Técnico No. 009 -2020 de fecha 13 de mayo del 2020, con
Asunto: INFORME TECNICO DE SUGERENCIA PARA LA
MODIFICACION DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
TOMANDO EN CUENTA LAS DIRECTRICES DEL CONSEJO DE
USO Y GESTION DEL SUELO RESOLUCION NO. 007-CTUGS-2020:
DIRECTRICES PARA LA ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT). Mismo
que se adjunta como documento habilitante a |a presente acta, y



contiene: ANTECEDENTES, NORMATIVA LEGAL, ANALISIS,
CONCLUSIONES (...) Por ello se CONCLUYE, que en vista de Ia
realidad actual y en base a las recomendaciones emitidas por la
Direccién de Planificacién Estratégica y de acuerdo a las directrices
por el ENTE RECTOR como lo es CONSEJO DE USO Y GESTION
DEL SUELO, se propone la siguiente modificacién a la Ordenanza:
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: Para el periodo de 2014-
2019, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
San Pedro de Huaca, respecto de sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, estos se realizaron tomando en cuenta lo
establecido por la constitucion de Ia Republica del Ecuador: el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacion;
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y lo establecido
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. (ESTO SE
ENCONTRABA) SE__INCREMENTARIA. SEGUNDA.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal de San Pedro de Huaca, ratifica
la presente Ordenanza con la incorporacién del Plan de Trabajo del
Sr. Alcalde dentro de la Planificacién Estratégica y Operativa del
GAD Municipal, asi como las prioridades de inversion el Multianual y
Operativo en concordancia a lo establecido en el Art. No. 8 literal
c) del Reglamento a Ia Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestiéon del Suelo, allanado también en Art. 30 del Cédigo
Civil hasta definir la estrategia de intervencién territorial POS-
Pandemia y reactivacion econdmica, en relacién a la resolucién No
007 — CTUGS - 2020 de fecha 12 de mayo del 2020, emitida por
el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. TERCERA: Para
la definicion de la Estrategia Territorial y acorde al plazo emitido por
el Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo, se debera respetar
todas las instancias de participacién ciudadana establecidos en la
Constitucién, Cédigo Organico de Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD, Codigo de Planificacion y Finanza Publicas y la Norma
Técnica para el proceso de formulacion y actualizacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomas
descentralizados publicados en el Registro Oficial No, 87 del 25 de
noviembre del 2019. CUARTA: Estas decisiones se adoptan de
conformidad al Art. 30 del Coédigo Civil, que define: (...) Se llama
fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc (...).
Situacién justificada en base al acuerdo No. 00126 — 2020 de 11
de marzo del 2020 y publicado en el suplemento de Registro Oficial
N° 160 del 12 de marzo del 2020, en el cual el Ministerio de Salud
Pulblica, declar6 “El estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del sistema nacional de salud (...), asi como en el
Decreto Ejecutivo N°. 1017 de fecha 16 de marzo del 2020, emitido
por el Sefior-Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
en donde declar6 el ESTADO DE EXCEPCION POR CALAMIDAD




PUBLICA, en todo el territorio nacional a causa de la pandemia del
COVID - 19 en Ecuador, que en su Art. 3 dispone: (...) suspender el
ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la
libertad de Asociacién y reunién (...) “ , de igual manera en el oficio
No. SNGRE-SNGRE-2020-0734-0O, de fecha 12 de abril del 2020,
subscrito por la Directora General del Servicio de Gestién de Riesgos
y Emergencia, en donde manifiesta que: (...) en el marco de la
emergencia sanitaria no seré posible la aplicacion de la disposicién
Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, ya que se ha limitado la movilizacién de la
ciudadania y no podra participar en el proceso de participacion de
los Planes de Desarrollo de Ordenamiento Territorial, el mismo que
es notificado a la Secretaria Técnica de Planificaciéon Planifica
Ecuador con Resolucién del Comité Nacional de Emergencias COE
NACIONAL de fecha 12 de abril del 2020. DISPOSICIONES
FINALES: PRIMERA: La presentes disposiciones aumentadas en la
presente Ordenanza se les hace en referencia a la realidad actual del
Pais que atraviesa una Pandemia Mundial COVID-19, y acatando las
disposiciones emitidas desde la Presidencia de la Republica, COE
NACIONAL, Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador y el
Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo y la SNGR. SEGUNDA:
VIGENCIA - La presente reforma a la ordenanza entrara en vigencia
a partir de la fecha de su sancién por parte del sefior Alcalde del
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Huaca, y se proceda conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD,
para su publicacién en el Registro Oficial, sin omisién de solemnidad
alguna. con la siguiente recomendacion: 4.1. Solicitar que la
presente propuesta sea analizada por el pleno del Concejo
Municipal para sus observaciones y aprobacion. A continuacion el Sr.
Alcalde manifiesta que una vez dado a conocer los informes
correspondientes se de paso el siguiente punto del orden del dia:
TERCER PUNTO .- ANALISIS Y APROBACION EN PRIMER DEBATE
DE LA REFORMA, A LA ORDENANZA CANTONAL DE APROBACION
Y APLICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDYOT) DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA,
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL NO. 523 DEL 3 DE MARZO
DEL 2016. EI Sr. Alcalde pone a consideracion de los Srs. Concejales,
el punto de orden una vez que han sido presentados los informes
pertinentes, a continuacion la Srta. vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra
manifiesta que en base a los informes Técnicos presentados por la
Direccion de Planificacion Estratégica y Asesor Juridico, mociona se
apruebe en primer debate LA REFORMA A LA ORDENANZA
CANTONAL DE APROBACION Y APLICACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) DEL
CANTON SAN PEDRO DE HUACA, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 523 DEL 3 DE MARZO DEL 2016, mocién que tiene el
apoyo del Sr. Concejal Jairo Frias. El Sr. Alcalde solicita se proceda



con la votacion a la mocion presentada, misma que es aprobada por
UNANIMIDAD, con el siguiente voto razonado: Concejal Ing. Edwin
Reina, ante la situacion de emergencia sanitaria que vive el pais y en
base a los informes Técnico y Juridico su voto a favor. CUARTO
PUNTO: CLAUSURA - El Sr. Alcalde agradece la presencia de los Srs.
Concejales y clausura la sesion siendo las 13:00 p.m.
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Lic. Armando Paillacho‘M. Ab. Adfiana Amparo Benavides P.
ALCALDE SECRETARIA GENERAL
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