ACTA DE SESION ORDINARIA
N° 030 -2020

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SAN PEDRO DE HUACA, REALIZADA EL TREINTA DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

En la ciudad de Huaca, Cantdén San Pedro de Huaca, a los treinta dias
del mes de noviembre del 2020, siendo las 10:50 de la mafnana, el
Concejo Municipal del Cantén San Pedro de Huaca, se constituye en
sesion ordinaria, con la presencia del Lic. Armando Paillacho Melo,
Alcalde del Canton San Pedro de Huaca, quien preside; Lic. Jairo Frias
Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing. Silvana Sierra,
Ab. Dayana Velasco, en calidad de Concejales. Actlia Adriana Amparo
Benavides, en calidad de Secretaria General, quien certifica el orden del
dia a desarrollarse en la presente sesion ordinaria, participa de la sesion
la Sra. Directora Administrativa Financiera (E), Sr. Asesor Juridico,
Directora de Planificacion Estratégica (E). PRIMER PUNTO:
CONSTATACION DEL QUORUM: Con la presencia de las Srtas. y Srs.
Concejales, y una vez aprobado por unanimidad el orden del dia, el Sr.
Alcalde instala la sesion, existiendo el quérum reglamentario. SEGUNDO
PUNTO: APROBACION DEL ACTA DE SESION ORDINARIA DEL 23
DE NOVIEMBRE DEL 2020.- El Sr. Alcalde manifiesta que por parte de
Secretaria se ha hecho liegar la documentacién de respaldo a los correos
electrénicos en los que se envid el acta para su aprobacion, por lo que
solicita se manifiesten si existe alguna observacion, se procede por
Secretaria a tomar votacion luego de lo cual se aprueba el acta por
UNANIMIDAD (Lic. Jairo Frias Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing.
Edwin Reina, Ing. Silvana Sierra, Ab. Dayana Velasco, Sr. Alcalde)
TERCER PUNTO: APROBACION DEL ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DEL 25 DE NOVIEMBRE DEL 2020.- EI Sr. Alcalde
manifiesta que por parte de Secretaria se ha hecho llegar la
documentacion de respaldo a los correos electronicos en los que se envid
el acta para su aprobacion, por lo que solicita se manifiesten si existe
alguna observacion, se procede por Secretaria a tomar votacion luego
de lo cual se aprueba el acta por UNANIMIDAD (Lic. Jairo Frias
Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing. Silvana Sierra,
Ab. Dayana Velasco, Sr. Alcalde) con la observacion del Sr. Concejal Ing.
Edwin Reina manifiesta que en la segunda hoja en su intervencion en la
que consta condecoracion a estos hombres es hombres y mujeres.
CUARTO PUNTO: CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION PARA EL
REFINANCIAMIENTO BAJO EL PROGRAMA DE ALIVIO FINANCIERO
IMPULSADO POR EL BEDE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
SITUACION ECONOMICA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DEL PAIS DE LOS SIGUIENTES CREDITOS:



CREDITO NO. 40603 (FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIO PARA
EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LA CIUDAD DE HUACA, CANTON
SAN PEDRO DE HUACA, PROVINCIA DEL CARCHI) - CREDITO NO.
40517 (FINANCIAR LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL
MEJORAMIENTO Y  AMPLIACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE
MARISCAL SUCRE, CANTON HUACA, PROVINCIA DEL CARCHI) -
CREDITO NO. 40115 (MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO Y SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LA CIUDAD DE
HUACA, CANTON SAN PEDRO DE HUACA, PROVINCIA DEL
CARCHI): El Sr. Alcalde pone en conocimiento que la mayor parte del
Municipio han accedido a esta propuesta realizada por el BEDE, con el
respectivo informe del area Financiera que ha sido enviado también
como documentos de respaldo, pone en consideracion para su analisis
el punto de orden. La Srta. Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra indica que
al respecto se les ha hecho llegar el informe Técnico Financiero y de
Direccion de Planificacion Estratégica en conjunto hubiese sido bueno
que sea individual, con el asunto refinanciamiento de crédito BEDE,
como conclusién dice con el refinanciamiento de los créditos significa que
tendremos una ampliacion de tres afios mas para el pago de dichas
cuotas, lo que ocasiona un alivio financiero para el GAD Municipal como
recomendaciones hacen conocer que los créditos que mantiene la
Municipalidad con el Banco de Desarrollo al Concejo Municipal, pide a
las dos areas tanto de Financiera como de Planificacién Estratégica se
les interprete este cuadro anexo que se les ha hecho conocer y cual es
la recomendacion de las areas técnicas y como se ve reflejado en el
ano 2021. La Sra. Directora Administrativa Financiera explica que en los
cuatro créditos que tienen es un aproximado de USD. 30.000 que les
debitan mensualmente. El refinanciamiento lo consideré a cinco afios,
tienen un alivio mas o menos de USD. 7.500 USD pero con la tabla de
cinco anos en adelante esto se amplia tres afios mas al 2035 y se tendria
un alivio dependiendo de la tasa del interés y se tendria un alivio
aproximado mas o menos de USD. 90.000, pero no es que se va a dejar
de pagar. La Srta. Concejala Ab. Dayana Velasco pregunta si ese alivio
financiero va a generar intereses a la Municipalidad, se le responde que
si, lo que se va a dejar de pagar este afio seran USD. 90.000 pero no es
que se va a dejar de pagar. El Sr. Concejal Jairo Frias pregunta si al
alargar el plazo se paga la misma cuota o menos. Se le responde que
paga mensualmente menos pero al final se termina pagando mas interés.
El Sr. Concejal Ing. Edwin Reina manifiesta que de forma general este
refinanciamiento les va ayudar a recompensar ciertas obras o actividades
que tenga que ejecutar el GAD Municipal sin embargo a ello hubiese sido
prudente que de parte del ejecutivo se presente un proyecto



complementario para este refinanciamiento si se ahorra a donde se va
invertir estos ahorros, en este momento no conoce cuanto es el valor
estimado que van a ahorrar y a la par el interés que va a generar al
culminar dicho pago, todos esos detalle les puede facilitar tomar una
decision; personalmente ha analizado el signimero de tablas pero el ente
quien tiene que guiar y asesorar en este caso son las direcciones que
corresponde, es decir se recomienda esta tabla por tal o cual situacion,
o no recomiendo el refinanciamiento y nos podemos ajustar ya que
podemos tener ciertos ahorros en determinados programas o rubros caso
contrario si se vuelve complejo tomar una decision, recalcando que si
hubiese sido bueno tener un proyecto complementario de los rubros que
ahorran a donde van a ser ejecutados. Srta. Vicealcaldesa, indica que lo
que se va a tener no es una obra emblematica, para ella lo mira como
que se aliviane el gasto pero no para decir como tengo dinero voy hacer
otra obra porque alli no hay ahorro, para que se aliviane la situacion, si
seva a seguir a la situacién de obra por el momento piensa que el Banco
que esta proponiendo es porque los bancos de eso viven de dar créditos,
apoya el criterio del Sr. Concejal Edwin Reina que si hubiese sido una
obra emblematica que vayan a mirar porque esta en tema de observacion
del presupuesto. Lic. Jairo Frias como conocimiento la informacién esta
bien, que se les haga llegar la manera que se la percibe esta bien, pero
la manera técnica es lo que se necesita, cual es lo mas conveniente,
cuanto mas se va a terminar pagando de la parte técnica se requiere
saber el total a pagar, la recomendacion seria de parte Financiera, pero
al final como quedamos nosotros y terminar pagando el doble de lo que
se va a recibir no lo veria viable seria mejor tratar de ajustarse con lo que
se tiene y seguir . La Srta. Concejala Ab. Dayana Velasco da su criterio
indicando que se deberia hacer una administracién diferente, ahora la
gente ya no es como antes se da el trabajo de investigar y llegar a una
verdad y que se va a dejar al municipio endeudado para muchos anos, y
a su criterio si hay la capacidad de pago se ajusten y se evite el pago de
esos intereses. El Sr. Concejal Edwin Reina, manifiesta que en la primera
fase con este refinanciamiento se van a pagar intereses al final y no se
vera una obra y van a liberar el costo de las obras que ya estan
ejecutadas, si se pretende hacer una obra emblematica o algo en
beneficio de la ciudadania lo mas considerable si se tiene aln capacidad
de endeudamiento mas facil es endeudarse y se a ver la obra, a
refinanciar y pagar los intereses y no hacer nada, manifiesta que hay
que reconsiderar todas estas cosas y en vista de que personalmente no
tiene el proyecto complementario en reducir este refinanciamiento no
aprobaria dicho refinanciamiento, se continua con el analisis luego de lo
cual el Sr. Concejal Ing. Edwin Reina mociona que no se autorice el
refinanciamiento bajo el programa de alivio financiero impulsado por el
BEDE, por la situacién econémica actual que a traviesa el pais ya que



este refinanciamiento incrementaria gasto a la entidad por el tiempo,
capital e interés. Apoya la mocién Sr. Concejal Armando Huera, sometida
a votacion se aprueba la mocién presentada por UNANIMIDAD . (Lic.
Jairo Frias Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing.
Silvana Sierra, Ab. Dayana Velasco, Sr. Alcalde) con los siguientes votos
razonados Lic. Jairo Frias Montenegro en vista de que la Institucion al
final del proceso acabaria pagando mas interés y no cuenta con los
recursos suficientes su voto a favor. Sr. Concejal Armando Huera,
analizando el documento de informe técnico emitido por las Direcciones
de Planificacién Estratégica y Financiera de fecha 26 de noviembre una
vez debatido en el seno del concejo dentro de su punto de vista muy
personal no es procedente realizar este refinanciamiento considerando
que el municipio no tiene los recursos suficientes para pagar intereses
mas elevados de los ya existentes su voto a favor de la mocion. Srta.
Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra sobre el argumento con el cual ha sido
puesto en Concejo Municipal la propuesta por el compafero Edwin
Reina y sumandole a todo esto el factor de incertidumbre por la grave
situacion econdmica y la inestabilidad econémica por la que pasa el pais
su voto a favor de la mocion RESOLUCION-CM-GADMSPH No. 30- 30-11-
2020. El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
San Pedro de Huaca, segun lo que establece el Art. 57 del COOTAD,
atribuciones del Concejo Municipal, especificamente en su literal t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa; CONSIDERANDO.- QUE, el Art. 57 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su literal a) trata
de la facultad normativa en materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones QUE, con oficio Nro. BDE-I-GSZN-2020-2612-0F de
fecha 9 de noviembre del 2020 el Gerente Sucursal Regional 1 Quito,
Encargado comunica que el Directorio de la Institucién aprobé el procedimiento
de novacion, refinanciamiento y reestructuracion de operaciones vigentes
otorgadas por el Banco del Desarrollo del Ecuador a fin de otorgar alivio
Financiero de pago del servicio de la deuda o para regularizar el
comportamiento de pago de los GAD’s. QUE, con fecha 12 de noviembre la
Directora ( E ) Administrativa Financiera presenta la matriz de identificacion de
los préstamos que mantiene el GAD Municipal con el BEDE. Y matriz
establecida QUE, existe informe técnico conjunto de la DIRECTORA( E)
Administrativa Financiera y DIRECTORA ( E ) de Planificacion Estratégica de
fecha 26 de noviembre del 2020. RESUELVEN por UNANIMIDAD . (Lic. Jairo
Frias Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing. Silvana Sierra,
Ab. Dayana Velasco, Sr. Alcalde): QUE NO SE AUTORICE EL
REFINANCIAMIENTO BAJO EL PROGRAMA DE ALIVIO FINANCIERO
IMPULSADO POR EL BEDE, POR LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL
QUE A TRAVIESA EL PAIS YA QUE ESTE REFINANCIAMIENTO
INCREMENTARIA GASTO A LA ENTIDAD POR EL TIEMPO, CAPITAL E
INTERES. QUINTO PUNTO: CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL
INFORME No. 004 PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO



FISCAL 2021 DE FECHA 19 DE NOVIEMBRE DEL 2020 PRESENTADO
POR LA COMISION DE PRESUPUESTO Y PLANIFICACION Y SR.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS.- El Sr. Alcalde
indica que se ha enviado la documentacion que respalda el presente
punto. Toma la palabra la Srta. Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra quien
manifiesta que de acuerdo a lo que establece el Art. 244 del COOTAD le
corresponde a la comisién de Presupuesto y Planificacion emitir el
informe de observaciones al proyecto del afio fiscal, pese a que la
informacion la han recibio el 9 de noviembre, trabajaron 10 dias porque
tenian plazo hasta el 20 de noviembre pero sin embargo el 20 no se
trabajo por el dia de la Provincia y lo ingresaron el 19 de noviembre del
2020, lo han puesto de manera escrita con el informe No. 004 a lo cual
también han hecho la invitacion al Sr. Presidente de la Comision de
Obras Publicas, es por eso que el informe lo reciben por parte también
de la Comision de Obras Publicas, habian solicitado al Sr. Alcalde cierta
informacioén que les sirva de sustento para poder emitir el informe, mas
sin embargo no les hicieron llegar de la forma como la comision hubiese
querido tener y para que no se dilate mas el tiempo han hecho el pedido
para que ya se les explique en el seno del Concejo Municipal por que las
comisiones no pasan de ser aquello, comisiones; y lo que se puede dar
es observaciones y quienes deliberan, analizan, debaten y resuelven es
el Concejo en pleno ya sea por unanimidad o mayoria, han pedido a
través del informe que en el seno del Concejo Municipal vayan
debatiendo y conociendo el tratamiento del mismo eso con respecto al
Informe No. 004 y en cumplimiento al Art. 244 del COOTAD. En el informe
se recomienda al Seno del Concejo Municipal acoger las observaciones
y solicitudes realizadas por la Comision de Planificacion y Presupuesto
con la finalidad de que exista razonabilidad en la Proforma
Presupuestaria de Ingresos y Gastos Afo 2021 y sus estados
financieros. Luego del analisis la Srta. Concejala Ab. Dayana Velasco
mociona se apruebe el informe No. 004 proyecto de presupuesto para el
afo fiscal 2021 de fecha 19 de noviembre del 2020 presentado por la
comision de Presupuesto y Planificacion y Sr. Presidente de la comision
de Obras Publicas. Apoya la mocién el Sr. Concejal Lic. Jairo Frias
Montenegro, se somete a votacion y se aprueba por unanimidad (Lic.
Jairo Frias Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing.
Silvana Sierra, Ab. Dayana Velasco, Sr. Alcalde) SEXTO PUNTO:
CONOCIMIENTO Y APROBACION EN PRIMERA DEL PRESUPUESTO
QUE REGIRA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021, PARA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN
PEDRO DE HUACA.- La Srta. Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra
manifiesta que la Comision realiza el informe No. 004 en cual hacen
observaciones tanto a los ingresos como a los gastos de la proforma
presupuestaria afio 2021, para no estar analizando partida por partida la




comisiéon hace la observacion a once cuentas del presupuesto de
ingresos, piensa que para ir dando el analisis correspondiente necesitan
precisar esas cuentas, la comisién como tal no ha ido un poco mas alla
en la observacion de los gastos por que sobre la base de los ingresos se
puede programar el gasto, por eso no han ido mas sin embargo, como
sera la informacion que los Concejales se han puesto de acuerdo y que
ya estan en contra y van a votar en contra por lo que insiste que conste
en acta, no es esa la situacion piensa que actuar responsablemente es
entrar todos de la mano al analisis que de pronto tendran criterios
diferentes dentro del marco del respeto cada uno miraran el porque,
siempre ha sido partidaria dentro del marco del respeto de toda situacién
pueden hablar pero piensa que es mas responsable entrar en debate que
disfrazar una responsabilidad entre comillas diciendo si, todo bueno a
lo que le pasen, para que tengan el criterio de que no nos oponemos no
es esa la intencion, por eso mismo van a ir analizando punto por punto
con las explicaciones del caso porque esta cédula de ingresos la que
ahorita van analizar es la que va a definir el presupuesto 2021 y en las
situaciones como van a ir analizado que de pronto no se tenga la
precision y la certeza porque estan en un afo y es mucho mas facil
convocar a una reunion de concejo por reforma presupuestaria por
suplemento de crédito a arriesgarse a aprobar rubros que de pronto no
se tenga certeza y como quedan para la ejecucion del aio fiscal para el
tratamiento de la misma, no van a ir rubro por rubro de los ingresos
porque ya lo han analizado, pero como comision lo que han analizado
son los 11 rubros en las cédula de ingresos y una vez definido pulido o
aprobado por unanimidad o mayoria pasarian si ya a la situacion de los
gastos y alli si necesitarian la presencia de los Srs. Directores
responsables porque esto le va ayudar a conocer mas a fondo el plan,
programa y proyecto en lo que se ha detenido y hacerlo un presupuesto
mas acorde a la realidad de lo que estd pasando en el Canton. El Sr.
Alcalde solicita que por medio de secretaria se de lectura a las
observaciones a los ingresos del presupuesto 2021; en el numeral 1.-En
la partida No. 1. 4.03.01 Agua Potable por el monto de USD. 90.000 y la
partida No. 1.4.03.03 Alcantarillado por el monto de USD. 15.000,00.
Esta Comision, en base a la cédula de ingresos 2020 con corte al 31 de
octubre del 2020 solicita a la Direccion Financiera se explique y justifique
de manera documentada al Seno del Concejo Municipal el por qué se
proyecta estos ingresos sobre la base de la columna devengado (USD.
85.375,23 y USD. 12.719,42 respectivamente). La Srta. Vicealcaldesa
manifiesta que con fecha 31 de agosto solicitd la estimacién de gastos le
dieron con fecha 1 de septiembre del 2020 esta el ejecutado del 2017,
2018y 2019. Por parte de la Direccion Financiera se realiza la explicacion
correspondiente luego del andlisis, queda pendiente en sacar la
estimacion del afio 2018 y 2019 y 2020 en la partida 14.03.01 vy



1.4.03.03. En el numeral 2 .- Respecto a la partida presupuestaria No.
2.8.01.04.002 GAD Parroquial Mariscal Sucre, proyectos sociales por el
monto de USD 8.000,00: Esta Comision solicitd a través de Oficio no.
006-CPYP-2020 de fecha 13 de noviembre de 2020 a través del punto 3,
remitir documento que certifique el compromiso de la partida
presupuestaria No. 28.01.04.002 correspondiente a GAD Parroquial
Mariscal Sucre, proyectos sociales a lo cual la Direccion Financiera no
remitid dicho documento, solamente puntualiza en un cuadro resumen
gue son proyectos sociales del GAD Parroquial Mariscal Sucre desde el
afno 2019. Mas sin embargo, esta Comision constata en la cédula
presupuestaria de ingresos con corte al 31 de octubre de 2020 la partida
presupuestaria 2.8.01.01.006 Convenio de Cooperacién Interinstitucional
entre GAD’s Huaca y Mariscal Sucre en la columna de Codificado el valor
de USD 1,00 y en las columnas de Devengado y Recaudado el valor de
USD 41,66. Razo6n por la cual esta Comision recomienda que esta partida
no se debe considerar en el proyecto de Presupuesto afio 2021 sin contar
con el convenio respectivo por cuanto contradice a lo dispuesto en la
Norma de Control Interno No. 405-04 Documentacion de Respaldo y su
Archivo. La Srta. Vicealcaldesa manifiesta que tienen la inquietud que en
el presupuesto de ingresos en la partida presupuestaria No. 28.01.04.02
tienen USD. 8.000 pregunta si ya estan presupuestados en la cedula de
ingresos se le explica que el GAD va a depositar, pregunta al Sr. Alcalde
si se hizo estos acercamientos con la Junta Parroquial que van a tener
estos USD. 8.000 . El Sr. Alcalde dice que no pero si es necesario para
hacerlo. Se hace la deliberacion al respecto y se acuerda que se le pida
la documentacién pertinente al GAD Parroquial de Mariscal Sucre y al
momento de aprobar en segunda ya contando con la documentacion que
respalde para contar con esos recursos. En el numeral 3.- Respecto a la
partida presupuestaria No. 2.8.01.06.010 Asignacion no reembolsable
del BEDE crédito 40394 por un valor de USD 68.000,00: Esta Comisién
solicité con Oficio No. 006-CPYP-2020 de fecha 13 de noviembre de
2020 a través del punto 4, remitir documento que certifique el ingreso en
la partida presupuestaria No. 28.01.06.010 correspondiente a asignacion
no reembolsable del BEDE crédito 40394 por un valor de USD 68.000,00,
a lo cual la Direccion Financiera no remitié dicho documento, solamente
puntualiza en un cuadro resumen que es una partida presupuestaria
aprobada en el presupuesto 2020 y que es un arrastre al 2021. Mas, sin
embargo, esta Comisiéon constata en la cédula presupuestaria de
ingresos con corte al 31 de octubre de 2020 la partida presupuestaria
2.8.01.01.010 Asignacion no Reembolsable del BEDE Crédito 40394 con
un valor en la columna de codificado de USD 68.000,00 y un valor de
USD 0,00 en las columnas de devengado y recaudado. Razon por la cual
esta Comision recomienda que esta partida no se debe considerar en el
proyecto de Presupuesto afio 2021 en vista de que hasta la presente



fecha el GAD Municipal no cuenta con un documento que abalice la
asignacion de estos recursos economicos lo que contradice a lo
dispuesto en la Norma de Control Interno No. 405-04 Documentacion de
Respaldo y su Archivo. numeral tres se realiza la explicacion
correspondiente que son recursos a gestionarse, luego de la deliberacion
se acuerda que se siga el proceso correspondiente y se mantenga la
partida presupuestaria pero con un monto minimo de USD. 100,00 para
cuando venga la reforma no haya inconveniente de creacion de partida
sino solo alimentarla. En el numeral 4.- Respecto a la partida
presupuestaria No. 2.8.06.54.01 Ministerio de Cultura y Patrimonio por
un valor de USD 78.287,36: Esta Comisién solicité a través de Oficio No.
006-CPYP-2020 de fecha 13 de noviembre de 2020 en el punto 5, el
estado de la Cuenta Corriente No. 1220043 del Banco Central del
Ecuador afio 2020, con corte al 31 de octubre de 2020, en donde se
obtiene como respuesta unicamente el saldo actual de la mencionada
cuenta con corte al 30 de octubre de 2020, raz6n por la cual no se puede
constatar el valor total de la asignacién a la partida presupuestaria
2.8.06.54.01 Ministerio de Cultura y Patrimonio. Sin embargo, la
Comisioén observa en la Cédula Presupuestaria de Ingresos con corte al
31 de octubre de 2020 en la partida presupuestaria No. 2.8.01.01.007
Asignacion BEDE Estudios Centro Cultural el valor de USD 78.287,36 en
la columna de Codificado, pero el valor USD 0,00 en las columnas de
Devengado y Recaudado. Razén por la cual esta Comision solicita se
entregue al Seno del Concejo Municipal la certificacion de recursos
economicos (liquidez) asignados por el organismo que corresponda, y
por la misma cantidad se presupueste en la Proforma Presupuestaria de
Gastos en el programa 3.6. Otros Servicios Comunales en la partida No.
36.7.5.01.04.003 Centro Cultural porque segin propuesta actual de
presupuesto 2021 esta partida se encuentra con un valor de USD
90.000,00. Luego de la explicacion del area financiera se acuerda que se
cuente con lo que se tiene que son USD. 39.000 y con lo que viene se
alimente la partida exclusivamente para Patrimonio, exhortando que todo
dinero que llegue a la Municipalidad y no estd dentro del presupuesto
tienen que convocarse para la reforma correspondiente no por USD.
78.287,30 si no que se considere lo que ahorita tiene la municipalidad,
solicitando que se realice las gestiones correspondientes para alimentar
la partida presupuestaria. En el numeral 5.- En la partida No. 2.8.10.02
del Presupuesto General del Estado a GAD’s Municipales por el monto
de USD 100.000,00: Esta Comisién, en base a la cédula de ingresos
2020 con corte al 31 de octubre del 2020 solicita a la Direccion Financiera
se explique y justifiqgue de manera documentada al Seno del Concejo
Municipal el por qué se proyecta estos ingresos sobre la base de la
columna de Devengado (USD 70.588,85) y no sobre la base de la
columna del Recaudado (USD 83,99) .- Se explica por parte de Direccion



Financiera que estan USD. 83,99 porque es un depoésito de un
proveedor que es del IVA. Tienen resoluciones del SRI hasta septiembre
y declarado a octubre del 2020, pero no viene el dinero por falta de
transferencia del Ministerio de Finanzas. La Srta. Vicealcaldesa Ing.
Silvana manifiesta que al no contar con recursos liquidos su
preocupacion es como se van a presupuestar obras. En el numeral 6.-
En referencia a la partida presupuestaria No. 3.6.02.01.004 Banco de
Desarrollo (Mejoramiento del sistema de alcantarillado) por un valor de
USD 100.000,00. Esta Comisién observa lo siguiente: a)Visto la cédula
de ingresos 2020 con corte al 31 de octubre de 2020, se observa que
existe saldo por recaudar por el monto de USD 100.000,00, esto indica
que no ingresé al GAD Municipal San Pedro de Huaca dicho monto. b)
Esta proyeccion de ingresos que esta en la partida presupuestaria No.
3.6.02.01.004 Banco de Desarrollo (Mejoramiento del sistema de
alcantarillado) por un valor de USD 100.000,00; no financia a ninguna
partida de gasto por el mismo concepto y por el mismo monto. c) La
Direccion Financiera no remiti6 a esta Comisién ningin documento
especifico o convenio entre el Banco de Desarrollo con el GAD San
Pedro de Huaca por el mismo concepto y valor. Por las observaciones
expuestas anteriormente esta Comision recomienda que no debe constar
dicha partida presupuestaria No. 3.6.02.01.004 Banco de Desarrollo
(Mejoramiento del sistema de alcantarillado) por un valor de USD
100.000,00 sin que conste un documento que abalice la asignacion de
dichos recursos econémicos.- Se explica por parte de la Direccion
Financiera, que hay partidas que se van a dejar comprometiendo para el
siguiente afo, la Srta. Vicealcaldesa manifiesta que mira que esta
presupuestada esta partida y la estd tomando como una fuente de
financiamiento para el afio 2021, porque el presupuesto se considera
USD. 100.000 como ingresos y no se esta evidenciando. Por parte de
Direccion Financiera se actualizara las cedulas y realizara la entrega,
siendo las 15:00 p.m se suspende la sesién, y por motivo de agenda de
la méaxima autoridad se continuara con el analisis en primer debate del
Presupuesto para el afio 2021 el 2 de diciembre del 2020 a las 9:00 am
decisién adoptada por la importancia de analizar detenidamente el
Presupuesto 2021 mismo que sera analizado en los dias que sean
necesarios. El 2 de diciembre del 2020 siendo las 9:00 se da continuidad
a la sesién ordinaria convocada el 30 de noviembre del 2020 con la
presencia de los siguientes Srs. Concejales: Lic. Jairo Frias Montenegro,
Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing. Silvana Sierra, Ing. Alexis
Vizcaino quien se reincorpora de sus vacaciones, preside la Sesion el
Lic. Armando Paillacho en su calidad de Alcalde, una vez reinstalada la
sesion se realiza el analisis del numeral 7 de las observaciones a los
Ingresos mismo que textualmente manifiesta: En referencia a la partida
presupuestaria No. 3.7.01.02.01 Cta. BCE No. 1220043 GAD MUN. SAN




PEDRO DE HUACA TR por el valor de USD 425.329,11. Esta Comision
procede a realizar el siguiente analisis: De este saldo en el mes de
noviembre 2020 tiene que financiarse el pago de remuneraciones,
débitos del Banco del Estado por concepto de créditos, aportes de los
préstamos Débito al IESS por concepto de préstamos hipotecarios,
préstamos quirografarios, extension conyugal, aporte personal y patronal
y fondos de reserva de los empleados y trabajadores; de igual manera
por los mismos conceptos tiene que financiar los rubros en mencion del
mes de diciembre afo 2020 incluyendo adicionalmente el pago del
décimo tercer sueldo. Por lo expuesto anteriormente, esta Comision
observa que al final del periodo del mes de diciembre del 2020 el monto
del saldo Caja Bancos de la cuenta corriente No. 1220043 del Banco
Central del Ecuador va a tener un monto muy bajo en relacion a lo
presupuestado para el afio 2021. Por parte de Direccion Financiera se da
la explicacion correspondiente, Srta. Vicealcaldesa, indica que con lo
que debe el Gobierno no se espera financiar el afio 2021, lo que esta
debiendo es 2020 y si hasta el 31 de diciembre esos dineros no los
transfirieran se debe pasar al presupuesto de gastos como destino para
este afno 2020, de acuerdo al Art. 236 del COOTAD no va a ser cambiante
primeramente se debe hacer la estimacién, la comisién observa un monto
muy elevado de USD. 425.329.11. estos recursos econdmicos lo que
mira es que los esta presupuestando como fuentes de ingresos para el
ano 2021 y la Comisién no esta de acuerdo, continua con su intervencién
y para finalizar se ratifica en el informe, es un rubro sumamente alto mas
aun cuando a la comision se le paso con fecha 1 de septiembre del 2020
la partida con USD. 240.500 propone que sea ese el rubro que se debe
considerar y sivienen mas recursos economicos que el Sr. Alcalde llame
cuando vengan los recursos para hacer una reforma presupuestaria. El
Sr. Alcalde informa que por falta de trasferencias él ha mantenido una
reunién con los empleados en la que ha indicado que este mes los
sueldos se pagaran con retraso. La Srta. Vicealcaldesa indica que como
se les inform6 con respecto a la situacion de los sueldos, no quisiera
pensar que a los empleados se haya dicho como respuesta, porque los
Concejales hayan dicho que los USD. 103.000 USD. se paguen a
EMAPA T, si ellos en otro punto trataron, se consulté al area Financiera
quien le dijo que si hay los recursos de manera verbal, en ningun
momento se manifestd que se deje de cancelar los sueldos y se tenga
para EMAPA T. recuerda que se dispuso por parte de Alcaldia a la
Direccién de Agua Potable haga los acercamientos con los documentos
certificados hasta alli, la informacién que les da de la Direccién Financiera
con fecha 17 de noviembre a través de oficio 499 esto no es certificar
informacion lo que alli les ponen, no se mira firmas de responsabilidad ni
sellos ni documentaciéon que adjunta lo Unico que manifiesta referente al
punto 7 es que hasta la presente fecha existe un saldo por depositar de



la diferencia desde mayo hasta el mes de septiembre del 2020 USD.
225.000, con toda esa situacion es incierta no la conocen, la observacion
que hacen es sobre el saldo que la misma direccion Financiera lo ha
elaborado con USD. 240.500,00 con fecha 1 de septiembre a través del
oficio 322 de Alcaldia. Por parte de Direcciéon Financiera se indica que
si este dinero viniera esta semana o hasta el dia 11 esto se quedaria para
el siguiente afio definitivamente y como ella lo ve se deberian sumar dos
meses mas. La Srta. Vicealcaldesa manifiesta que estas son cuentas
que tienen por venir, estos dineros tomarlos en cuenta mas sin terminar
el afo fiscal y los acercamientos esta por finiquitarse esto tiene que
reflejarse en la cédula de gastos pide que se le indique, si estuvo
desfinanciado el presupuesto no es culpa de los Concejales ahora si,
que bonito que los Concejales quitaron tal obra; debi6 estar bien afinado
el presupuesto, como se hizo el presupuesto participativo. El Sr. Conejal
Ing. Edwin Reina menciona que estan analizando el presupuesto para el
afio 2021 a la par se les manifiesta que no existen los recursos
necesarios para pagar sueldos y remuneraciones del afio 2020, hay que
establecer claramente cuales son los procesos y que estan debatiendo,
ante ello el COOTAD establece en el Art. 261 del sobre Resolucion.- Si
en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos
efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a
peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera, resolvera la reduccién de las partidas de egresos que
se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario,
aparentemente se estd manifestando que a momento no tenemos
liguidez mas sin embargo no se los ha convocado para debatir una
posible reforma presupuestaria para el afo 2020, sin embargo se
pretende no hacer una reforma porque se reduce los presupuestos y que
estas deudas se pasaran y se sumaran al presupuesto 2021 sin conocer
previamente que paso en el afio 2020, exhorta de la manera mas
comedida que al respecto la comision lo Gnico que solicita es el respaldo
que corresponde y la certificacién que sea pertinente si la certificacion
manifiesta que son USD. 425. 329,00 estan de acuerdo pero si no se les
certifica lo que se les estan contestando verbalmente lamentablemente
estan jugando con un presupuesto que perjudicara a nuestro pueblo
huaquefio. Direccion Financiera indica que auin no se termina el afio 2020
todavia hasta el Gltimo dia del afio 2020, podemos hacer la reforma y eso
lo van hacer nunca han dicho que no. El Sr. Alcalde indica que se espera
hasta terminar el afio para ver que pasa y que mejor que lleguen los
recursos, el area financiera es clara lo que les dice, respeta la
observacion también y que nada estaba previsto. El Sr. Concejal Ing.
Edwin Reina solicita procedimiento parlamentario y al momento que
exhorta al ejecutivo es porque como Alcalde es el administrador, y tras




de Ud. hay un equipo de trabajo si no se equivoca hay mas de cien
personas que estan trabajando conjuntamente y al momento que las
funciones es exhortar significa a la administraciéon no a Ud. como
persona, adicionalmente muy de acurdo el trabajo del Concejo es legislar
es verdad los procesos se han estancado, ordenanzas directa o
indirectamente se las ha presentado y lo hace publico porque el presentd
una ordenanza el 25 de agosto y no sabe porque se obstaculizé tanto
tiempo para determinar y pasar a una comision, eso también demanda
de tiempo y estar inclusive con insistos, si depende del ejecutivo dar
viabilidad a las propuestas que se ha presentado como ordenanzas y el
Concejo determinar si las aprueba o no las aprueba entonces el trabajo
es conjunto vuelve y reitera que cuando habla de un exhorto no es a su
persona si no como administrador y esto con su equipo de trabajo y con
todos los funcionarios y trabajadores que realizan sus actividades en el
GAD Municipal tienen que buscar las alternativas pertinentes. La Sra.
Directora de Planificacién hace su intervencién dando su criterio en lo
relacionado al tema, a continuacién la Srta. Vicealcaldesa aclara que no
tiene situacion personal con nadie, y cuando las cosas las tiene que decir
las dice en el marco del respeto, segundo todos los que estan aqui parte
gubernativa con el Sr. Alcalde a la cabeza como maxima Autoridad y
ellos como Concejo Municipal, y el equipo técnico  todos estamos
conscientes de que no hay recursos econdémicos sin embargo la
Municipalidad no se va nombres sino a las areas técnicas porque piensa
que es la manera como deben trabajar con primero de septiembre se
certifica una estimacion de ingresos de USD. 3.102. 874.21 estan
conscientes que no hay dinero y sin embargo se nos vuelve a presentar
una propuesta de USD. 3" 552.112.86 con USD. 552.000 mas en
ingresos, aqui nomas hay una inconsistencia al area técnica en ningun
momento se refiere a nombres ella habla de areas técnicas y se les esta
proponiendo aqui nomas en los ingresos ya se dispara en 550.000 y
estan conscientes todos que no hay recursos econémicos, acoge las
palabras de la Direccién de Planificacién en la que dice no pueden
certificar, que cuando se refieren a certificar se refieren, a que
documentacion tiene al respecto la Municipalidad porque no son ustedes
los emisores del financiamiento pero si de lo que se ha hecho, o que ha
dicho el Ministerio o alguna documentacion de lo que se ha hecho, asi
como ftienen esa incertidumbre de certificarles también tiene la
incertidumbre de darle un si total decidido a tal como esta la propuesta
de ingresos eso es actuar con irresponsabilidad, vuelve y repite porque
no se esta yendo en contra de la institucion ni en contra de las obras
principales no, lo que ella dice es vamos ajustarlo a la realidad que tiene
nuestro pais y por lo que estamos pasando en la Institucién vamos
ajustando ingresos, esta es la parte fundamental y medular porque si
definen los ingresos, con esos ingresos presupuesta sus gastos y si en



el préximo afo les siguen llegando méas recursos ya el Sr. Alcalde
convocara a una sesion de concejo, en una reforma presupuestarias por
eso aqui se ha hablado de dejar las partidas presupuestarias para no
estar en el siguiente afo con el problema de que no esta creada esa
partida presupuestaria, quiza en eso si en el informe se les paso a los de
la comisién que dijimos que no se considere la partida y hacian
referencia alli una aclaracion no esta escrito pero lo aclara que no estan
de acuerdo al rubro econdmico pero si considerarla la partida
presupuestaria vienen los recursos econémicos les convoca a una sesion
e reforma por suplemento ingresan los dineros en el presupuesto de
ingresos y asi mismo presupuestamos los gastos, para dar continuidad
se tomara en cuenta tanto por parte del Sr. Alcalde como de los
comparieros Conejales porque la aprobacion de partidas presupuestarias
unicamente es le compete al Concejo Municipal sea por unanimidad o
mayoria se tiene que definir el presupuesto pero esas son sus
observaciones y ratifica lo expuesto en el informe de observaciones de la
Comision. El Sr. Concejal Ing. Edwin Reina manifiesta haciendo énfasis
a los ingresos da lectura al Art. 328 del COOTAD literal d ) Prohibiciones
a los organos legislativos.-Estéa prohibido a los 6rganos legislativos de los
gobiernos autonomos descentralizados: d) Aprobar el presupuesto anual
si no contiene asignaciones suficientes para la continuacion de los
programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna
como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de
desarrollo con grupos de atencion prioritaria; se les esta manifestando
que no hay recursos sin embargo se les estan planteando que hay
alrededor de 3°500.000 para el proximo afo pero se les estan
manifestando de igual forma que no hay los recursos, hay que ponerle
mucho énfasis a lo que establece el COOTAD es por eso que reitera
como ya lo dijo la compaiiera se les justifique que la certificacion no
comprende ir a solicitar al Banco simplemente ustedes ya tienen un
balance anual un antecedente o un resumen de lo que ha sucedido en el
presente afo 2020 y en base a ese documento proceder a designar en
el préximo afio 2021. Por parte de Direccion Financiera le indica que si
esta entregado los auxiliares como se ha venido registrando vy alli se
refleja todo e incluso la cédula lo que se entrego. El Ing. Alexis considera
que a veces se tienen que apegar al tema de ley y hace mencion al Art.
242 del COOTAD. Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucién y este Codigo, con la
asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentara al
organo legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31
de octubre, acompariado de los informes y documentos que debera




preparar la direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a
los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del afio en curso. Hace referencia a esta articulo e insiste en
que se analice como finalizaron los procesos de ejecucion
presupuestaria los ejercicios fiscales de afnos anteriores no pueden
aprobar un presupuesto que en todo caso no permita dar seguimiento a
ciertos proyectos que se quedan inconclusos en afios anteriores, veia
que acertadamente los comparneros han hecho llegar un pedido formal
sobre una solicitud que la firman todos los Concejales y hacen el pedido
el 26 de noviembre donde solicitan de manera formal los procesos
ejecutados, y finalizados por ejecutarse esa informacion para su
concepto servira para evaluar direccion por direccion para poder en todo
caso dentro del legislativo conocer que cosas se hicieron que no se
hicieron y que falta por hacer y en base a eso poder proyectar un nuevo
presupuesto apegados a la realidad y ser demasiado austeros van a
tener que sacrificar muchas cosas no solo en el tema de obra publica en
todo caso tendran que planificar algo pequefio pero bien hecho y que
refleje que estan trabajando en este sentido, considera que en el
presupuesto 2020 se han quedado muchas cosas pendientes, todas esas
cosas tienen que advertirse para tomar la mejor decision. Direccion
Financiera indica que ha entregado el estado de ejecucién
presupuestaria. El Sr. Concejal Armando Huera, dentro de su analisis
entre otros aspectos enfatiza que les preocupa las partidas de los
ingresos ya que el informe verbal es claro que no hay recursos, lo que
buscan es que en este presupuesto del afio 2021 se contemple lo que
quiza se alcance hacer, por los antecedentes anteriores que ya se han
mencionado. La Srta. Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra manifiesta que
la Comision ha realizado las observaciones y quedara en cada uno de
ellos, hace incapie que la mejor manera de contribuir con la institucion
es siendo razonables, el papel aguanta todo, se esta realizando el
analisis correspondiente, se esta pidiendo el aval, no hay el aval para su
criterio. Sobre el analisis es decision del Concejo lo han analizado cada
uno tiene claro cual va a ser el pronunciamiento al momento de la
votacion respectiva. Que lo que estd manifestando no se vaya a decir,
que los Concejales fueron los que no permitieron realizar como lo
manifiesta que esta en todo el derecho de salir a informar, también el
Concejo estéd en su derecho de informar a la ciudadania como se dieron
las cosas. Se contintia con el analisis del numeral 8.- En referencia a la
partida presupuestaria No. 3.7.01.04.04 Cta. BCE No. 89220293 GAD
MUN. SAN PEDRO DE HUACA/BDE CREDITO por el valor de USD
60.000,00. Esta Comision procede a realizar el siguiente analisis: La
Comision solicitd a través de Oficio No. 006-CPYP-2020 de fecha 13 de



noviembre de 2020 en el punto 8.- se certifique en qué partida
presupuestaria de Gastos se encuentra financiando los USD 60.000,00
que se reflejan en la partida presupuestaria No. 37.01.04.04
correspondiente a Cta. BCE No. 892220293 GAD MUN SAN PEDRO DE
HUACA /CREDITO por un valor de USD 60.000,00 a lo cual la Direccion
Financiera no remitié6 dicho documento, solamente puntualiza en un
cuadro resumen, donde manifiesta que el saldo de la cuenta 892220293
financia la partida 330.75.05.01.028 correspondiente a construccion de
la planta de tratamiento compacta 8R. Sin embargo, esta Comision
observa que no existe la partida No. 330.75.05.01.028 en el presupuesto
2021. Adicionalmente cabe recalcar que debe existir un contrato de obra
por el concepto de: Construccién de la Planta de tratamiento Compacta
8R por el monto de USD. 138.000,00 incluido IVA, correspondiente a la
partida presupuestaria No. 7.5.05.01.028 del presupuesto 2020. Por lo
que esta Comisién solicita que la Direccién Financiera explique y
justifique documentadamente al Seno del Concejo Municipal de qué
cuenta corriente del GAD Municipal San Pedro de Huaca se financi
dicho anticipo al Sr/a Contratista. Direccién Financiera indica que esta en
este afio y se pretende dejar de una vez comprometiendo en este afo,
solo pagando en el proximo para que el gasto no se vaya al otro afo
porque alli también esta el documento que solo falta el tercer
desembolso, que si no viene el tercer desembolso la dejan
comprometiendo no pagando es por eso que no esta como cuenta por
pagar. La Srta. Vicealcaldesa manifiesta que en el punto 6 no se presento
la documentacioén en el 8 si esta la documentacion correspondiente que
es lo que quieren mirar, si se tiene los recursos econdémicos entonces a
través de una reforma se debe hacer este afio. La Direccion Financiera
realiza la explicaciéon correspondiente. El Sr. Concejal Ing. Edwin Reina
hace mencién a lo que determina el Art. 264 COOTAD, sobre las
obligaciones pendientes - Obligaciones pendientes.- Las obligaciones
correspondientes a servicios o bienes legalmente recibidos antes del
cierre del ejercicio financiero conservaran su validez en el proximo afo
presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas pendientes
de ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto (...) no sabe si es asi la
forma de realizarse como punto de informacién. Se continia con el
andlisis pertinente. La Srta. Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra en su
analisis sugiere que si se tiene los recursos econémicos en este afo se
haga una reforma y se proceda a cancelar porque tienen los recursos
econdmicos, y que se quede la partida presupuestaria con un monto
simbodlico de USD. 100, 00. Se continua con el analisis del numeral 9.-
En referencia a la partida presupuestaria No. 3.8.01.01.002 Cartera
Vencida (Titulos de Crédito Afios anteriores) por el valor de USD
150.000,00. Esta Comision procede a realizar el siguiente analisis: Visto
la cédula de ingresos 2020 con corte al 31 de octubre de 2020 se ha




recaudado el monto de USD 59.016,14 valor que se refleja en las
columnas de Devengado y Recaudado. Razén por la cual esta Comision
considerando la grave situacion econémica por la que esta atravesando
el pais, a causa de la Pandemia COVID 19, recomienda al Pleno del
Concejo Municipal mantener el mismo rubro de cartera vencida que se
presupuestd para el afio vigente 2020, es decir, el valor de USD
60.000,00 mas no el valor estimado de USD 150.000,00. Por parte de la
Direccion Financiera se realiza la explicacion correspondiente. La Srta.
Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra manifiesta que si se tiene que hacer la
recuperacion de cartera vencida, pero de la misma manera si en el
camino sigue ingresando a través de reforma presupuestaria le daran el
destino al gasto. Luego del analisis correspondiente se concluye que se
dejen los USD. 60.000 como sugiere la Comision sin que esto signifique
que no va hacerse lo que dice la normativa o la Ley, se tienen que seguir
los procesos. Se continGia con el numeral 10.- En referencia a la partida
presupuestaria No. 3.8.01.07.001 De Anticipos por Devengar de
Servicios de Afos Anteriores GADs por el valor de USD 40.000,00. Esta
Comision procede a realizar el siguiente analisis: La Comision solicité a
través de Oficio No. 006-CPYP-2020 de fecha 13 de noviembre de 2020
en el punto 9, un detalle desagregado que certifique la partida
presupuestaria No. 38.01.07.001 correspondiente a: De anticipos por
Devengar de Servicios de Anos Anteriores GADs por el valor de USD
40.000,00. Al respecto la Direccién Financiera no remitié a esta Comision
lo solicitado. Solamente emiti6 un Informe de Pagos Pendientes
Administracion 2020 en donde se detallan dos rubros por conceptos de
servicios que no suman los USD 40.000,00 que estan proyectados en el
afo 2021, y el resto de rubros corresponde a Obras y Bienes; razén por
la cual esta Comision recomienda verificar el monto de USD 40.000,00
evitando asi la sobredimension del mismo. Se realiza la explicacion por
parte de la Direccion Financiera, que estan las dos consultorias, la Srta.
Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra indica que como respuesta a lo que
habia solicitado lo que se pasa es procesos pendientes por el monto de
USD. 16.000 se adjunta informe pagos pendientes administracion 2020.
La Direccion Financiera realiza la explicacion correspondiente, se
realiza el andlisis respectivo y en este punto se define que estan los
siguientes gastos: plan tarifado de agua potable y servicio de consultoria
para el fortalecimiento institucional a través de la gestion de Talento
Humano para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Pedro de Huaca que se debe tomar en cuenta para verlo reflejado en el
presupuesto del gasto. En el analisis del numeral 11.- En referencia a la
partida presupuestaria No. 3.8.01.08.001 De Anticipos por Devengar
Ejercicios Anteriores Gads Obras por el valor de USD 24.000,00. Esta
Comision procede a realizar el siguiente analisis: La Comision solicito a
traves de Oficio no. 006-CPYP-2020 de fecha 13 de noviembre de 2020



en el punto 10, un detalle desagregado que certifigue la partida
presupuestaria No. 38.01.08.001 correspondiente a: De anticipos por
Devengar de Ejercicios anteriores de GADs y Empresas Publicas-
Construccion de Obras por el valor de USD 24.000,00. Al respecto la
Direccién Financiera no remiti6 a esta Comision lo solicitado. Sin
embargo, en la cédula presupuestaria de ingresos afno 2020, con corte al
22 de octubre de 2020 en la partida presupuestaria 3.8.01.08 De
anticipos por Devengar Ejercicios Anteriores Gads Obras se observa en
la columna de codificado USD 24.000,00 pero en las columnas de
Devengado y Recaudado se registra el valor de USD 0,00. Sin embargo,
la misma partida presupuestaria en la cédula de ingresos con corte al
31/10/2020 ya registra en las columnas de Devengado y Codificado un
valor de USD 105.882,38. Por lo expuesto, la comision solicita se
explique al Seno del Concejo Municipal, en forma documentada y
desagregada los anticipos por devengar de las obras contractuales
otorgados en ejercicios anteriores para la construccion de obras del GAD
Municipal San Pedro de Huaca, que no han sido devengados durante el
ejercicio fiscal en el que fueron concebidas por el valor de USD
105.882,38. La Srta. Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra realiza el analisis
dentro de lo cual indica que toca mirar el valor que iria en esta partida
para el siguiente afio. Se da la explicaciéon por parte de la Direccion
Financiera que los 24.000 es parte del compromiso que hay. Se concluye
en este punto que el valor de los USD. 24.000 quedaria pendiente para
hacer el analisis con las direcciones correspondientes, siendo las 13:30
p.m se suspende la sesion, para continuar con el analisis en primer
debate del Presupuesto para el afio 2021 el 3 de diciembre del 2020 a
las 10:00 am decision que se sigue adoptando por la importancia de
analizar detenidamente el Presupuesto 2021. El 3 de diciembre del 2020
siendo las 10:00 se da continuidad a la sesién ordinaria convocada el 30
de noviembre del 2020 con la presencia de los siguientes Srs.
Concejales: Lic. Jairo Frias Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin
Reina, Ing. Silvana Sierra, Ing. Alexis Vizcaino, preside la Sesion el Lic.
Armando Paillacho en su calidad de Alcalde, una vez reinstalada la
sesion. Se inicia con el programa Administracién General, El Sr. Asesor
Juridico presenta el informe en fisico solicitado por el Concejo luego de
lo cual el Sr. Concejal Vizcaino agradece el informe y solicita se explique
en base a partidas presupuestarias que dentro del area les compete
analizar le gustaria la ampliacién de los asuntos legales pendientes. El
Sr. Asesor Juridico, manifiesta que el informe sobre ese asunto lo
presentara cuando le pidan los procesos legales. La Srta. Vicealcaldesa
aclara lo que el concejo habia solicitado y que la situaciones legales sera
tratado ene | programa 510. El Sr. Concejal Reina manifiesta que en el
tema de capacitacion al personal se haga acercamiento con entidades
que brinden capacitaciones, como también solicita la difusion a la



ciudadania que se aporta para las camaras del ECU 911 en la partida
11.53.02.07 se baje ese rubro e ir optimizando y recurrir a diversas
entidades que brinden capacitacion gratuita. El Sr. Concejal Vizcaino
personalmente enfatiza sobre la capacitacion del personal y tratar de
incentivar y hacer una capacitacion externa para que se dé el tema de
capacitacion para trascender mediante una programacion por etapas si
se piensa en algo asi que les permita atender en todo caso sin incurrir en
mayores gastos que si se trate de ejecutar esa situacion en beneficio del
Personal. La Srta. Vicealcaldesa indica que cuando lleguen al programa
510 tienen los aportes a la AME y al CONNOR vy estan en la obligacion
por estas aportaciones el derecho asiste, se trabaje con Talento Humano
y hacer un programa de capacitacion de manera coordinada con estas
entidades. El Sr. Concejal Frias que se mantenga y se haga un
cronograma para poder brindar el asesoramiento a los Funcionarios y
esa capacitacion sea reflejado a la ciudadania si no hay un cambio de
actitud no se va a ver reflejado el cambio que se quiere realizar para que
el trabajo sea con eficacia y eficiencia. Dentro del andlisis el Sr. Concejal
Reina en la partida 11510105 Remuneraciones unificadas se deje el
antecedente que se ha bajado la remuneracién se bajaron los sueldos
por cuatro afios en este tema ya lo han analizado. La Srta. Vicealcaldesa
expresa que en cuanto a remuneraciones no se han pronunciado al
respecto como comisiones se mantiene pregunta a la Direccion
Financiera se sigue manteniendo con el presupuesto de sueldos y
salarios tiene la inquietud desde el anterior afio en el décimo cuatfro esta
el presupuesto de 430 ddlares que se ajuste, tenia la inquietud en el
calculo de aporte patronal, de ley es 11.15 y esta 11.35, propone se
ajuste a 410 y el aporte patronal se queda con 11.35. En la partida 11.
84.01.03 en la partida de Mobiliarios se deja con un rubro de USD.
1.500,00 (sillas ejecutivas). Por parte del area de Comunicacion informa
que le hace falta los equipos informaticos, que los que actualmente utiliza
son de su propiedad. La Srta. Vicealcaldesa, agradece al compariero
Mauricio por ponerse la camiseta de la Institucion cuando esta utilizando
sus herramientas, ha manifestado quiza no se logre todo el rubro
pregunta cual seria lo mas indispensable se hace el analisis
correspondiente y en la partida 11.08.4.01.07 equipos sistemas y
paquetes informaticos se mantiene y se adiciona 5.000 para atender el
requerimiento de Comunicacion dando un total de 10.000 de esta partida
se suprime la adquisicion de la impresora para Concejo. El Sr. Concejal
Armando Huera manifiesta que en cada afio se tome en cuenta ese rubro
de la baja de sueldos, y se considere se sabe que disminuye y se lleve
esa contabilidad y si hay los recursos y se inyecte alguna obra en base a
la reduccion para salir a la ciudadania, han hecho la reduccién cada aiio
cuanto se ha ahorrado y dejar reflejado. La Direccién Financiera indica
que con las observaciones realizadas el Programa Administracion



General queda con USD. 36877140 en el PROGRAMA
ADMINISTRACION FINANCIERA.- El Sr. Concejal Reina pide la
explicacion a la partida 12.5.3.01.04 de que se trata y también en la
partida 12.5.3.02.07 Difusién e informacion se da la explicaciéon
correspondiente por el area financiera. En la partida de materiales de
oficina 12.5.3.08.05 la Directora Financiera ( e ) explica que esta
considerado este rubro y que esta contemplado el material de oficina para
toda la Institucion. Se elimina la partida 12.5.3.08.05 material de aseo por
estar contemplado el programa de Administracién General. Se analiza
gue debe hacer una persona responsable de archivo hay que contemplar
todo este proceso de manejo de archivo. En la partida 12.8.04.01.03
Mobiliario (esta partida es para estanteria e implementacion de archivo
general de la institucion) en la partida 12.8.4.01.04 (maquinaria y
equipos) 2000 sera para comprar una copiadora de utilidad para toda la
institucion y sera manejado por ventanilla. EI Programa Direccidon
Financiera que con un rubro de USD. 253.501.47. Se continta con el
programa de JUSTICIA, POLICIA Y VIGILANCIA. La Sra. Comisaria
presenta el informe solicitado por los Srs. Concejales se realiza la entrega
en fisico a cada Sr. Concejal indicando los procesos que estan en
proceso de ejecucion. El Informe se adjunta como documento habilitante.
En la partida 53.02.07 difusién e informaciéon se deja con USD. 1.000,00
y la partida 13.5.3.08.19 repuestos y accesorios queda con el valor de
USD. 2.000. Este programa queda con un rubro de USD. 34.584.35. En
el Programa SERVICIOS SOCIALES - PROTECCION SOCIAL Y DE
DERECHOS. Se realiza la explicacion por parte de la Secretaria
Ejecutiva Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos, se entrega el
informe solicitado indicando que la diferencia existente se considerara
cuando se tengan estados financieros del Concejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, para ver la ejecucion que se esta dando que
seria en el mes de julio, dando un total del programa: USD. 72.777,51
se ha hecho el nuevo calculo de decimos es por eso la diferencia al
documento inicial, se suspende la sesion siendo las 13:30 para
trasladarse a la reunién que mantendran con todos los Empleados y
Trabajadores del GAD, se continuara con el analisis en primer debate del
Presupuesto para el aino 2021 el 4 de diciembre del 2020 a las 14:30 pm
decision que se sigue adoptando por la importancia de analizar
detenidamente el Presupuesto 2021. El 4 de diciembre del 2020 siendo
las 9:30 se da continuidad a la sesion ordinaria convocada el 30 de
noviembre del 2020 con la presencia de los siguientes Srs. Concejales:
Lic. Jairo Frias Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing.
Silvana Sierra, Ing. Alexis Vizcaino, preside la Sesion el Lic. Armando
Paillacho en su calidad de Alcalde, una vez reinstalada la sesion. El Sr.
Alcalde indica que se hizo el acercamiento con EMAPA T, y han accedido
hacer el pago en dos partes se ha adelantado ya por parte de Asesoria




Juridica y se indica que se hace necesario un informe Financiero para
justificar del porque se realzan dos transferencias. Subsanadas las
inconsistencias y se ha dado la viabilidad y en cuanto llegan las
asignaciones. Conforme lleguen los recursos se hara la transferencia de
los USD 50.000 y la diferencia cuando vayan llegando los recursos. Por
parte de Asesoria Juridica una vez que se legalice el ADENDUM se hara
llegar una copia certificada a cada uno de los Srs. Concejales. La Srta.
Vicealcaldesa solicita una explicacion de manera documentada del
estado de la partida 21.7.8.01.08.08 definicién de procesos internos de
implementacion de la gestion de procesos por resultados, lo han visto de
manera primordial para dar paso a la respuesta de observaciones a la
Contraloria, contaban que se de apenas inicie el afio 2020, luego se
dilatd por situacion del presupuesto que se les entrego el 9 de febrero y
luego por la pandemia para dar tratamiento de su parte seria a esta
partida. Se realiza la explicacion pertinente. El Sr. Concejal Reina
manifiesta que respecto al tema y de acuerdo al informe de avance de
los proyectos de Investigaciones le dejaron USD. 19.362.10 este nombre
de la partida la dejaron en forma general para que conjuntamente al ente
que corresponde para subsanar lo que contempla el informe de la
Contraloria, dentro de su analisis, desea saber el porque no se ha
ejecutado y dar el proceso que corresponde y la consultoria debe ser
para subsanar el informe que manifiesta. El Sr. Concejal Frias manifiesta
entre otros aspectos que lo de la consultoria, se ejecute primero la partida
que se asigno para el afio 2020, se cumpla y después de que tengan los
resultados y poder nuevamente implementar esta partida. Solicita
documentadamente se indique el proceso de ejecucion de la partida, que
se les haga conocer al Concejo Municipal los TDRS como es lo que se
ha subido, como respuesta al inquietud se da lectura a los 5 términos de
referencia como también se da lectura al oficio 80-JCP-GADMSP
destacando el PRODUCTO 1.- Documento de reforma a la Estructura
Organica Municipal - Disefo de la nueva Estructura Organica Municipal.
La Srta. Vicealcaldesa manifiesta que quien vaya a conformar la comision
técnica verifique todos los parametros, observen la experiencia que tenga
la consultora, si se optd por esta situacion de consultoria es para que se
mire la imparcialidad sea cual sea el resultado sera un respaldo para el
Sr. Alcalde y Concejo Municipal que no ha habido direccionamiento o
dedicatoria. Mirar que tenga le experticia suficiente tendran que presentar
porque estos recursos son del GAD Municipal. EI Sr. Concejal Frias
piensa que para poder dar viabilidad y avanzar con el proceso le gustaria
que primero se cumpla el primer proceso y mociona que la partida
21.78.01.08.08 Definicion de procesos internos e implementacion de la
gestion de procesos por resultados no se la tome en cuenta dentro del
programa 210 de planificacién estratégica participaciéon ciudadana y se
deje la partida con un rubro minimo de USD. 100,00 si la consultora



recomienda que es necesario se asignara los recursos pertinentes. El Sr.
Concejal Reina de acuerdo a la partida 21.78.01.08.08. Sin embargo al
momento no tienen la documentacion pertinente para seguir con las
definiciones de procesos si no tienen los resultados de los procesos
concuerda primero hay que definir la primera fase de correccion y
posterior mediante dicha consultoria nos recomendara si es necesario
definir dichos procesos internos , apoya la mocion del companero Jairo
Frias. Se procede a tomar la votacién respectiva luego de lo cual se
aprueba por UNANIMIDAD con los siguientes votos razonados: Sr.
Concejal Armando Huera se suma con su voto a favor considerando que
primero tienen que conocer los resultados del primer proceso y luego se
les indicara el proceso que se debe seguir es importante que este
resultado este antes de considerar los rubros es cierto que no tienen los
recursos al momento pero saben que a través pueden inyectar los
recursos pertinentes. La Srta. Vicealcaldesa considera a los procesos
internos muy importante dentro de la Institucién, se establecié el monto
respectivo con partida presupuestaria dando instrumento legal y
financiero para que se ponga en practica el objetivo de la partida como
tal esta por finalizar el afo eso esta en ejecucién y si tomara el primer
semestre ya se viene la reforma estara vigilante para que en este proceso
se de seguimiento a la segunda fase de la definicién del proceso y sobre
la base de eso su voto a favor. A continuacién el Sr. Concejal Reina hace
referencia al presupuesto en general observa lo siguiente: En el afio 2020
en la partida 73.05.05.006 actualizacion del PDYOT se habia
contemplado la partida PUCS para lo que se permite leer el Art. 215
segundo inciso del COOTAD que manifiesta “El presupuesto de los
gobiernos autébnomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la
ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados
para garantizar la equidad a su interior, como también da lectura al Art.
233 del COOTAD.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos
autobnomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afo siguiente, que contemple los ingresos y egresos
de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos
en la Constitucion y la ley. Pregunta que ha hecho participacion
ciudadana en base a que plan o principios se construy6 el presupuesto
si a la presente fecha no se hace la presentacion del PUCS Y PLAN
REGULADOR. El Sr. Concejal Vizcaino de los planes de desarrolio
coincide con sobre el hecho de que cierta manera debieron cuando se
tratd un poco en la extension de plazos como concejo no se exigié que
se entregue un mes antes como manifiesta la Ley se debe tener de



manera obligatoria que practicamente a estas alturas ya estaria
actualizado o porque aun no se ha hecho la entrega. Planificacion realiza
las explicaciones que en estos dias se presentara el informe final se ha
trabajado en base a un plan de desarrollo sobre este tema se hara llegar
por la Planificacion la documentacién de respaldo. El Sr. Concejal Reina
solicita se explique las partidas 21.7.3.08.04 Materiales de oficina y
21.7.08.05 Materiales de Aseo, se explica que es para corriente, el
Concejal Reina mociona que los rubros de las partidas de Materiales de
Oficina y Materiales de Aseo se revise en todos los programas de
acuerdo con los POAS presentados por las diferentes Direcciones y se
vuelva a analizar en la proxima sesion Silvanita le apoya. Se somete a
votacion luego de lo cual se aprueba por UNANIMIDAD. Se continua con
el analisis que en el programa de Administracién General material de
aseo hay un rubro alto de USD. 6000 que estos valores sean acorde a
los POA que cada programa ha presentado y sean distribuidos en los
programas que corresponde. El Sr. Concejal Vizcaino hace referencia
en base a las atribuciones 57 literal G 9 presupuesto Art. 221 del
COOTAD se analice el gasto corriente como el tema de inversion, y en
base a la austeridad economica a nivel nacional y a la falta de
asignaciones presupuestarias ha hecho el analisis sobre como manejar
‘el gasto corriente y de inversién observa a este programa donde esta una
Direccion una jefatura y un técnico administrativo, en lo que respecta a
esta Direccion se subsane y sugiere se analice la posibilidad de analizar
también el presupuesto de Participacién ciudadana debido que es muy
complejo en este afio y se deberia analizar deja sentado como mocién
que se considere y se analice el no considerar el sueldo de Director de la
Direccidn de Planificacion Estratégica, para el aiio 2021. El Sr. Alcalde
pide que se explique como se esta en gasto corriente. La Direccion
Financiera indica que en gasto corriente hay el 23% la ley establece hasta
el 30% en inversion. El Sr. Concejal Reina solicita se le indique como se
obtuvo el resultado del gasto corriente a lo que personalmente su
percepcion asume que debe realizarse de los ingresos propios del GAD
Municipal a los gastos que se genera por pago de funcionarios y
trabajadores. Le gustaria conocer cuales son los ingresos propios. Se da
la explicaciéon correspondiente luego de lo cual el Sr. Concejal Vizcaino
invita que hagan el analisis por el tema de austeridad y si se tuviese en
el tema no se vea en el sentido de afectar esas personas se deberia
analizar y se lovea de esta manera su afan es en todo caso poder liberar
una parte del presupuesto para obras. El Sr. Alcalde indica que esa
Direccién es necesaria para seguir trabajando. La Srta. Vicealcaldesa
manifiesta que hace un afio atrds cuando habia la propuesta de los
comparieros concejales de que se elimine la Direccion de Cooperacion
internacional, porque tal como establece el Art. 131 del COOTAD
inclusive se habia pedido un informe de la Direccion a esta fecha cuales



eran las gestiones a lo cual el Concejo accedio que se siga manteniendo
la Direccion de Cooperacion y se puso un condicionante siempre y
cuando haya recursos econdémicos fue pasando todo este afo. Lo ha
manifestado a la Direccion que ella apoya es a la Direccion de
Cooperacion Internacional que luego se cambio a Desarrollo Social, sin
querer la situacion porque toda area contribuya a la situacion pero esta
tenia un objetivo especifico por la cual se mantuvo, que era la
cooperacion internacional van a tener la situacion de la Consultoria,
estan conscientes si ellos analizan que es lo que creo el Concejo y van
a decir Cooperacion Internacional si se va por la situacion que habia
solicitado a la Direcciéon Financiera para el tratamiento del Presupuesto y
alli esta la respuesta no tienen recursos internacionales al cual fue el
objeto de la creacion de la direccién sin embargo se ha venido
desarrollando o se ha venido manejando los temas o convenios con el
MIES pero que en periodos anteriores de la Institucion como tal esto
venia dando seguimiento al personal que el Alcalde designaba, recuerda
que German Nazate adicional venian coordinando los proyectos con el
MIES sin tener una remuneracién adicional, se pronuncia en esta
situacion en particular, sigamos manteniendo a ver como vamos a mirar
en este afo por unanimidad la Direccion se qued6 a partir de esto fue la
situacion de la reduccion de los sueldos, o si hay una justificacion al
respecto, se va ala situacion que es lamentable que tenemos 0 recursos
en ese sentido que hace un afio se hizo la misma propuesta ella fue la
persona que se mantenga este afio pero este afio lamentablemente no
se ha visto beneficiada. El Sr. Concejal Armando Huera, es el resultado
de analizar programa por programa pide informacién a la Direccion
Financiera y si hacen el calculo mas del 50% en gasto en personal y
estan casi al 50% sumando estos dos valores les llama la atencion al
Concejo, tienen una situacion preocupante estan haciendo un analisis al
presupuesto del afio 2021 y dentro del analisis que se presenta para el
afio 2021, a lo cual han observado como seno de Concejo a las partidas
de ingresos, entre otro aspectos menciona que es importante analizar
este punto tienen la potestad de disminuir es por esto que lo ve
importante analizar en el seno el concejo a donde es un poco complicado
que se apunte a la obra del pueblo es alli donde de alguna manera lo han
puesto para tratar de beneficiar a la ciudadania con todos los sectores.
Especificamente en la Direccion de Planificacion Estratégica hay
procesos que hay que cumplir y dentro de las obligaciones es hacer el
seguimiento de los POAS tras de esta direccion esta la responsabilidad
de hacer seguimiento a los POAS lo que garantiza el cumplimiento de lo
que la ciudadania ha pedido, de alguna manera hay que hacer el analisis
primero econdmico y resultados de cada uno de los programas para que
la Municipalidad camine la solucién no es quitarle los Directores con el
aporte, considera que hay que hacer el andlisis pone en consideracion




que la ciudadania lo que busca es obra que se vea que se trabaje invita
de alguna manera que reflexionen. Se da la explicacion respectiva, el Sr.
Concejal Frias manifiesta que a ellos les ha tocado siempre, cuando la
ciudadania entra una nueva administracion espera que haya ejecucion
de obra y no estan analizando que hubo la pandemia o derrumbos, 0 sino
hubo asignaciones del Estado desde cualquier area que se encuentren
ha sumado las propuestas que ha planteado, pero hoy deben tener los
pies mas firmes que nunca por la situacion que han manifestado cuando
el hacia en dias anteriores la oposicion de los estudios de agua potable
no era porque no era necesario era porque no queria hacer mas deuda
de la que ya se tiene, en lo personal no es en contra de la persona de
ninguna naturaleza es porque se reduzca el elevado gasto que hay en la
Municipalidad no lo han hecho a favor de nadie pero si para que se
ejecute aunque sea un metrito de adoquinado , tenemos que afrontarlo
con la realidad de los hechos hasta que reaccione el pais y se pueda en
base a ello y tratando los temas sociales considera que si debe tomar
cartas en el asunto por la situacion de elevado gasto econdmico han visto
ha mencionado y debe considerarlo que se fusione la Direccion de
Participacion Estratégica con la Direccion de Desarrollo Social que se
fusione la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado y se dé por
terminado los contratos ocasionales. Ud. tiene la competencia hay que
reconocer en el tema de Desarrollo Considera que tome en cuenta la
decision la pueden inyectar todo lo que el ha dicho. El Sr. Concejal Reina
menciona el Art. 54 del COOTAD en el que manifiesta las funciones:
literal f) como antecedente legal manifiesta no a la administracion actual
sino a las competencias del GAD Municipal, hasta la presente fecha si
sabemos que en un presupuesto anual la mitad se va a pago de
remuneraciones y la otra mitad a obra publica, acaso eso sera equidad
0 se esta mirando los propios intereses y no vemos los intereses por los
cuales estan aqui de los ciudadanos de nuestro pueblo porque ahorita
esa gente esta olvidada, sabe que no tienen la competencias directas
que han hecho por los agricultores y ganaderos que las vias en que
condiciones estan no es culpa de la administracién tuvimos un problema
de agua potable, municipio endeudado, hoy hay otra realidad que
tenemos que planificar y coordinar para buscar los mejores acuerdos y
dialogos hoy no impone que se realice esto o lo otro si no con la normativa
legal trabajar coordinadamente Le hubiese gustado que para hacer este
analisis tan profundo y doloroso, debemos buscar estratégicas para que
pueda dar trabajo y emprender, no han buscado los lineamiento la gente
no quiere que le regalen, le gusta trabajar la gente quiere trabajo si le
hubiese gustado tener un analisis y si hubiese sido pertinente tener un
informe financiero juridico y de talento Humano en base a la realidad del
pais y por ende del Canton referente a la capacidad econémica que
lamentablemente no la tienen que si no analizan lo que es talento



humano tarde o temprano los funcionarios y trabajadores no tendran sus
respectivos pagos, invita hacer el analisis porque es el unico camino que
tendran para dejar un legado al Cantén, siendo las 18:00 pm se suspende
la sesion, para continuar con el analisis en primer debate del Presupuesto
para el aino 2021 el 7 de diciembre del 2020 a las 10:30 am decision que
se sigue adoptando por la importancia de analizar detenidamente el
Presupuesto 2021. El 7 de diciembre del 2020 siendo las 10:40 se da
continuidad a la sesién ordinaria convocada el 30 de noviembre del 2020
con la presencia de los siguientes Srs. Concejales: Lic. Jairo Frias
Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing. Edwin Reina, Ing. Silvana Sierra,
Ing. Alexis Vizcaino, preside la Sesion el Lic. Armando Paillacho en su
calidad de Alcalde, una vez reinstalada la sesion. Se continua con el tema
que antecedid. La Srta. Vicealcaldesa manifiesta que en la sesion del
viernes 4 de diciembre que estan retomando ella en ningin momento se
ha pronunciado a areas o no se ha pronunciado a la Direccion de
Planificacién Estratégica y mucho menos ha tenido la idea de querer
eliminar o suprimir la partida, va hacer la ultima ocasion en la cual va a
decir no se va a las personas sino a los cargos lo que hizo fue en relacion
a la Direccion de Desarrollo Social porque en el estado de cuenta que
entrega la Dir. Financiera con corte al 30 de octubre del 2020 esta
Direccién por gestion tiene 0 recursos econdmicos del extranjero a no ser
que se certifique que cantidad de recursos vino este afio por cooperacion
internacional. Si el afo anterior que se queria eliminar esta Direccion y
ella propuso que esta direccion se deje con la finalidad de que se busque
recursos, sin embargo se fue cambiando a Direccion Social, cuando su
voto y apoyo fue a Cooperacion Internacional, no se identifica con
ninguna mayoria no representa ni a una mayoria ni minoria ella
representa a la poblacién en general desde el primer dia en presencia
de la ciudadania manifest6 que mientras las cosas se miren bien
apoyara, con respecto a la rebaja de remuneraciones no tiene problema
alguno pero que se considere lo que habia manifestado nadie debe ganar
mas que los Srs. Concejales por jerarquia se ratifica en sus palabras ha
dado el argumento que justifica el porque dice no a la situacion de
Direccién de Desarrollo Social, no por la persona que esta al frente
conoce la capacidad no es por esa situacion ella se va al cargo. El Sr.
Concejal Reina, al tema de igual forma se permite intervenir y recordar
que en el 2019 habia sido propuesta municipal de disminuirse los
sueldos, se habia visto la jerarquia en base a la estructura organica del
GAD municipal, de igual forma se habia propuesto rebajarse a la mitad,
a lo cual habia dicho encantado por su pueblo siempre y cuando se
cumpla el orden de jerarquia, se manifestaba que ningln Director va a
venir a trabajar por ese sueldo, si se llega a este acuerdo y el objetivo
es optimizar recursos por experiencia lo han visto personaimente ha
podido apreciar que el Concejo se ha bajado los sueldos en verdad han



hecho un ahorro considerable pero a la par hay unas partidas en litigio ,
puestos que se tratd de llenarlas y en pocas palabras no han hecho nada,
lo que nosotros hemos reducido el sueldo a la par se ha incrementado
dichos rubros en otras Direcciones, si llegan a otro consenso y se
manifiesta que los Directores no van a trabajar por remuneraciones
minimas su propuesta cuando llegue al tema mas bien los invita a este
tema manejarlo cuando corresponde, estan trabajando lo que es
presupuesto van a la par y toparian lo que es sueldos y salarios para lo
cual habia solicitado en su intervencion para poder emitir mi criterio
técnico necesitaba un informe técnico, juridico y financiero, esta
hablando como técnico el informe de Talento Humano, ese va a ser el
reflejo del GAD municipal para tomar una decisién eso va a ser
personalmente la fuente para conocer la realidad del GAD Municipal
aclarando que este afo es diferente porque no tenemos los recursos
econdmicos necesarios y su propuesta si no hay directores que vengan
a trabajar que se opte y se de la oportunidad a personal que tiene
nombramiento en el GAD Municipal y haciendan a Directores en ofras
palabras hay que adaptarse a trabajar con el personal que contamos si
es pertinente, esto lo dejaria para tratarlo en el tema que corresponde. El
Sr. Concejal Vizcaino en el tema ha no hace referencia a la persona sino
al cargo. Se ratifica a lo manifestado en la anterior reunion como Alcalde
podra tener la confianza o amistad con cualquier funcionario que le este
acompanado, lo que estan tratando es de optimizar los recursos y ese es
el unico fin coindice con quienes le antecedieron a la palabra y habia
lanzado una mocion en la anterior sesion que le parece que habia
quedado pendiente y no sabe si ratificarse en la mociéon para
restructuraria de alguna manera se habia hecho mencion que de inicio
se considere mediante el respaldo y también la asesoria de los informes
que solicitd el compariero Edwin Reina el no asignar el presupuesto en
este caso la Direccion de Planificacion, si bien es cierto el tema de
Planificacion para todos los Municipios es obligatorio que todos los
Municipios tienen que manejar pero no la Ley tampoco exige mediante
una Direccion no sabe en todo caso mas adelante se dé la opcion de
manejarla como Jefatura totalmente abierto para este tema para ver
como se puede ubicar dentro del organico funcional pero por ahora se
ratifica en la mocién presentada en la anterior sesion se tienen dos
Direcciones que tienen que analizar la permanencia 0 no y de inicio le
gustaria mocionar que no se asigne el presupuesto para financiar tanto
para la Direccion de Planificacion y la Direccién de Cooperacion y
también se finiquite al mes de diciembre todos los contratos que estén
cubiertos por las partidas en litigio. El Sr. Concejal Frias, cree que las
personas que han sido electas por el pueblo una vez que han asumido
este cargo aunque no sean de la misma linea de la autoridad habia hecho
una promesa de trabajar por beneficio de ellos, no hay oposicion estan



para sumar en algiin momento nos sentamos a conversar solo |os seis,
saben que pueden encontrar mejores caminos de desarrollo quien se va
a oponer si se trabaja es en beneficio de un pueblo, cada uno tiene claro
las apreciaciones sus formas de ver y analizar asi deben hacerse los
debates pero ellos no estan incurriendo en decirle que estan en contra
de tal o cual situacién han tratado de sumar y si hay alguna cosa hacer
la observacion pertinente, en la sesion el 4 de diciembre hizo la mocién
el Sr. Vizcaino el también habia hecho una mocién, hay dos mociones
que se sujete al proceso y se siga, considera que no estan incurriendo
de estar en contra si hay alguna cosa, habia hecho una mocion hay dos
mociones, sobre la situaciéon de los sueldos ya han hecho un esfuerzo,
pero se debe respetar la jerarquia obtenida gracias a la voluntad popular
y si empiezan a optimizar puertas adentro esta muy bien pero ya han
contribuido en una parte si en el camino ve que la situacion mejora, se
siente a conversar con ellos y se les diga estas son las cosas que hay
hace referencia a Talento Humano, se vuelve a proponer la misma
situacion andamos de tumbo a tumbo y de eso no se trata si Talento
Humano no tiene el perfil adecuado mas bien dentro de ello poder
apoyarlo capacitandolo para poder fortalecer pero se quiere tapar un
hueco y abrir otro y es por el tema econémico, se trata se hacer las cosas
rectas y correctas, se ha manifestado muchas veces que esta para
trabajar en beneficio del pueblo y eso lo han considerado. El Sr. Alcalde
en su intervencion propone que se presenten los informes para poder
tomar una decision. El Sr. Concejal Huera, ante la realidad municipal,
Sin buscar a ofender a nadie cada quien ha dado su punto de vista con
la realidad que vive el municipio exhorta que se presente por escrito al
seno del Concejo una propuesta sea por las areas que sea que ayuden
a garantizar la disminucién de los USD. 400.0000 que lo han
evidenciado en el presupuesto de ingresos que lo han analizado en
conjunto, y hasta el momento no tenemos una decision que les ayude a
contrarrestar esta decision, se les presente la documentacién de
respaldo que les diga como hacer para generar y solventar esos recursos
no le gustaria que esos recursos se disminuya a la obra del Canton. La
Srta. Vicealcaldesa exhorta que los informes tomen el modelo del area
Juridica por que se siga el modelo como se presenta por parte de
Asesoria Juridica, y que estos informes sean individuales. Asesoria
Juridica de manera técnica y antes de apoyar cualquier mocién se debe
hacer un andlisis técnico exhorta a las Direcciones que presenten un
informe de cuales son las metas alcanzadas, previa la situacion de la
decision que vayan a tomar, exista un informe de las Dos Direcciones en
donde especifique la metas propésitos y alcance y todo lo demas. El Sr.
Concejal Frias cree conveniente para poder subsanar este punto de la
mocion que se les entregue los informes y en base a eso tomar una
decision. El Sr. Concejal Vizcaino ratifica la mocion, hace relacion a la




anterior administracion a pesar de no haber tenido todavia esos
procesos o las complicaciones econémicas que hoy estan mas graves la
administracion caminé sin una Direccion como Direccidén sino mas bien
con una Jefatura de Planificacién es por eso que él habia pedido que no
se creen como Direccion entre otros aspectos nuevamente se ratifica en
los temas de partidas de litigio si hay o no hay las partidas desde su
forma de ver las partidas de litigio cualquiera que sea, hasta que no se
solucione ese tema no consideraria que no se debe activar esas partidas
por cuestion e indemnizaciones que esas complicaciones carga el
Municipio no sabe si se hizo bien anticiparse a analizar esa situacién pero
cuando lleguen a tema de obra publica le preocupa mucho el hecho que
se haya incluido en este presupuesto y a buena hora el trabajo esta
hecho agradece por levantar toda la informacién de las visitas a las
comunidades, su unico afan es liberar lo que se pueda para cumplir en
parte con lo que la ciudadania pide y que consta en el presupuesto si no
se analiza el tema internamente va hacer dificil cumplir con lo que se
plasma en este presupuesto para el préximo afno, en ese sentido quiere
se analice no esta en contra del tema de Cooperacion se analice
internamente, manejarse como Jefatura organizarse con el personal
interno que ahi se maneja y de igual manera en el tema de planificacion
hasta que la situacion econémica sea mejor. La Srta. Vicealcaldesa para
dar continuidad solicita se vaya definiendo este programa o no sabe si
van a dejar para después analizar todo el documento porque cuando
pasaron el programa 210 de planificacién estratégica participacion
ciudadana y ordenamiento territorial no se hizo ninguna propuesta este
programa ya paso ahorita lo que estan es en el programa de Desarrollo
y Cooperacion Internacional o van avanzando y van tomando las
decisiones porque se regresaron al programa 210 y ese programa ya
pasaron. El Concejal Vizcaino manifiesta que por estar los programas de
manera seguida habia topado ese tema pero antes de pasar al siguiente
programa habia mencionado en todo caso ratifica su pedido para que sea
considerado pero si gustan seguir analizando y esperar al tema de los
informes y luego en todo caso considerar el tema o no. Se da la
explicacion por parte de Direccidon Financiera, en su intervencion
pregunta como hay que entregar el informe financiero porque el
presupuesto esta en base a una realidad, necesita que le ayuden a
aclarar como es lo que tiene que presentar el informe porque alli esta el
financiamiento ingresos versus gastos. No es la decision que se tome en
un informe, se continda con el analisis. La Srta. Vicealcaldesa manifiesta
que el presupuesto se lo presenta inflado, eso pediria sancién para quien
lo presentd, y aqui se lo quiere hacer ver que los Concejales vean la
manera de y la forma de como solucionar algo que presupuesté demas
la Direccion Financiera, el presupuesto se lo presenta al seno del
Concejo Municipal con mas de USD. 400,000 es un tema de analisis



profundo para todos, ha pedido la documentacién que n se les hadado
en su mayoria desde la Direccion se presenta sobre estimado lo que se
ha presentado en la comision de presupuesto conjuntamente con la
comision de Obras Publicas, de su parte aprobar un presupuesto de
ingresos como lo presento la Direcciéon Financiera no le da su voto a
favor, excepcion de las partidas presupuestarias que la Comision ha
pedido los justificativos y no se ha dado en primer lugar es obvio que
viene un desfinanciamiento de mas de USD. 400.00 en la cedula de
gastos pero no va a ser ella Sr. Alcalde porque eso se tomo desde el
inicio, ellos toman las decisiones sobre los informes de las Direcciones
Técnicas no pide ni han pedido el Concejo no estan solicitando a la
Direccion Financiera donde se va a rebajar eso no han manifestado hacia
su intervencién con respecto a las situaciones de las Direcciones de
Cooperacién como de Planificacion y la rebaja de sueldos que manifesto
el Sr. Alcalde que se va a bajar a la mitad y por ende ellos igual que lo
que habia manifestado y como hay la posibilidad de bajarse ellos que se
rebaje toda la Municipalidad pero si que el seno del Concejo Municipal
conjuntamente con el Sr .Alcalde asi asea con un délar de diferencia de
una Direccion tiene que haber por la jerarquia y a eso es lo que piden se
presente un informe financiero, juridico y de talento humano ellos les
asesoraran si es procedente 0 no a ese punto se va, no es a esa situacion
hacia alla van y claramente se va a tener que priorizar las obras que se
tiene que hacer pero es algo que se debe analizar es que el aio tiene 12
meses y se priorizaria, como la Direccion Financiera en coordinacion con
Planificacion se les ponia los recursos que van a venir se tendran que
gestionar entonces para que vengan y financiar las que dejen de ser
priorizadas. El Sr. Concejal Ing. Alexis Vizcaino manifiesta que, si se
permite en todo caso seguir debatiendo o incluyéndose en las decisiones
a veces podrian incurrir en arrogacién de funciones como Concejo y
considera que es responsabilidad del Sr. Alcalde conjuntamente con su
equipo técnico en base a todas las Direcciones que tiene como su apoyo
estructurar un presupuesto y un proyecto de presupuesto para que el
Concejo analice y que vaya en concordancia versus ingresos con
egresos en ese sentido quiere en todo caso finiquitar aqui el analisis de
su parte y mociona de que no se apruebe en primera instancia el
presupuesto presentado por el Sr. Alcalde en vista de que la proyeccion
de ingresos versus egresos muestran desfinanciamiento de
aproximadamente de USD. 400.000,00 y se les remita nuevamente al
seno del Concejo de manera rapida y lo mas urgente posible ajustado a
los ingresos que reflejan en la proforma presupuestaria para el ano 2021,
deja en consideracion de los Srs. Concejales y cree que ese trabajo lo
deberian analizar internamente con todas las Direcciones y ajustar
nuevamente el presupuesto para que el Concejo pueda realizar esa
aprobacion, como les dice cree que en todo caso es por eso que estan




internamente como concejo viendo de como sacar, y no es tarea del
Concejo esa tarea es interna del Sr. Alcalde con todo su equipo técnico,
para que en todo caso les digan si; estos 400.000 no estaban financiados
pero vamos hacer este recorte, esto se va hacer, esto no se va hacer,
pero son ustedes quienes en todo caso tienen esa responsabilidad de
darle al Concejo nuevamente ajustado ese presupuesto. Es lo que
dejaria sentado como mocion. La Srta. Vicealcaldesa manifiesta que la
propuesta es bien traida por parte del Sr. Concejal Vizcaino para no
seguir divagando aca y utilizar los recursos econémicos sobre la base del
informe No. 004 presentado tanto de la Comision de Presupuesto y
Planificacion como de Obras Publicas ya han hecho el analisis
correspondiente a la aprobacion de presupuesto de ingresos y es sobre
ese presupuesto de ingresos que se tiene que realizar o ajustar el
presupuesto de gastos, apoya la mocién porque inclusive pueden ya ir
las direcciones haciendo el andlisis que corresponde ya en una reunién
técnica y se les presente y sobre la base de eso nuevamente trabajarian,
una vez sometida a votacion la mocion presentada es aprobada por
UNANIMIDAD ( Lic. Jairo Frias Montenegro, Sr. Armando Huera, Ing.
Edwin Reina, Ing. Silvana Sierra, Ing. Alexis Vizcaino, Sr. Alcalde) con
los siguientes votos razonados: Lic. Jairo Frias, en base al requerimiento
y para viabilizar las acciones de que el presupuesto sea financiado a
favor. Sr. Concejal Armando Huera: en base al informe que ha
presentado la Comision y a la mocion presentada por el Ing. Alexis
Vizcaino a favor de la mocién sin antes dejar sentado en acta que se
dara seguimiento a cada una de las peticiones que hizo la ciudadania en
la construccion del presupuesto participativo 2021 en la cual y dentro de
sus funciones estara buscando de que la obra publica destinada para el
Cantén San Pedro de Huaca y la Parroquia Mariscal Sucre ojala se la
llegue a cumplir dentro de este afo, su voto a favor. Sr. Concejal Ing.
Edwin Reina en base al Art. 57 atribuciones del Concejo Municipal literal
g) del COOTAD. Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia
con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi
como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;
su voto a favor. Srta. Vicealcaldesa Ing. Silvana Sierra sobre lo
anteriormente expuesto y sobre la base del Art. 57 literal g) del COOTAD
su voto a favor. Ing. Alexis Vizcaino, adiciona que en el nuevo analisis
que se hara internamente pide al Sr. Alcalde se trate de hacer esa
balanza entre el tema interno y el tema de proyecciéon a lo que la
ciudadania quiere y en base a la estructura del presupuesto participativo
del afo 2020, plasma parte de la proyeccion de esta proforma
presupuestaria se pueda atender ojala a la mayoria de los pedidos que



la ciudadania ha hecho en este proceso con esa aclaracion ratifica su
propuesta. Sr. Alcalde con todas las observaciones en base a todo lo
actuado por los Srs. Concejales y para transparentar el trabajo que viene
realizando tanto el area Financiera con la Dir. Planificacion su voto a
favor de los Srs. Concejales para que se entregue toda la informacion su
voto a favor de la mocion. SEPTIMO PUNTO.- CLAUSURA - El Sr.
Alcalde solicita a la Direccion Financiera y Planificacion prepare toda la
informacién y agradece por el trabajo efectuado durante todos estos dias
y clausura la sesion siendo las 11: 44 a.m.

: tana-Amparo Benavides

SECRETARIA GENERAL
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