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ACTA Nro. 005-2024

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN PEDRO DE HUACA,
REALIZADA EL 25 DE MARZO DEL ANO 2024.

FECHA: lunes 25 de marzo del 2024

HORA: Inicio 14:00 Clausura: 17h15

LUGAR: Salon de sesiones de la Municipalidad
PRESIDE: Ab. Jairo Huera Aldas alcalde del GADMSPH
ASISTENTES:

- Sr. concejal Eddy Moisés Benavides Landazuri

- Sra. concejal Karen Mishel Chacén Sierra

- Sr. concejal Andrés Julian Guevara Ruano

- Sra. concejal Leda. Andrea Liseth Portilla Chamorro
- Sr. concejal Nilo Reascos Heredia

ORDEN DEL DiA:

1. Constatacién del Quorum.

2. Himno Nacional de la Repiblica del Ecuador.

3. Lectura y Aprobacién del acta N°004-2024, de la sesion ordinaria, realizada el dia
21 de febrero del 2024.

4. Conocimiento del informe Juridico Nro. 0010-PS-2024 suscrito por el Msc. Marcelo

Gutiérrez, respecto a la demanda interpuesta por el Ing. Manuel Delgado en contra del

GAD Municipal San Pedro de Huaca, por la “Construccién del Alcantarillade Sanitario

de Mariscal Sucre” en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito. Causa Nro.

17811202201776.

Conocimiento del informe Juridico Nro. 0011-PS-2024 suscrito por el Msc.

Marcelo Gutiérrez concerniente a la legalizacién de propiedad y tenencia del

inmueble denominado POLIDEPORTIVO CIUDAD DE HUACA.

6. Analisis y aprobacion en primer debate de 1a PROPUESTA DE REFORMA A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SAN PEDRO DE HUACA.

7. Asuntos Varios.

74

.

Himno al Cantén San Pedro de Huaca.
9. Clausura de la sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION:

En la ciudad de San Pedro de Huaca, de la provincia del Carchi, a los 25 dias del mes de
marzo del afio dos mil veinticuatro, siendo las 14:00, en el salén de reuniones de la
municipalidad, previa convocatoria realizada por el Ab. Jairo Aldemar Huera Aldas,
alcalde del cantén San Pedro de Huaca, contando con la asistencia de las sefioras y sefiores
concejales, Sr. Eddy Moisés Benavides Landazuri, Msc. Karen Mishel Chacén Sierra, Sr.
Andrés Julian Guevara Ruano, Leda. Andrea Liseth Portilla Chamorro, Sr. Nilo Reascos
Heredia, Msc. Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico, y la Ab. Nataly Zambrano como
secretaria general, se da inicio a la sesion convocada, siendo la fecha y hora sefialadas.

El Sr. alcalde Jairo Huera Aldas da la cordial bienvenida a los presentes y solicita a
secretaria general dar lectura al orden del dia y seguidamente dar continuidad con los
puntos.

PRIMER PUNTO: Constatacién del quérum e instalaciéon de la sesion, secretaria
procede a realizar la constatacion del quérum respectivo en el que verifica la asistencia
de todos los convocados, por lo que indica que existe el quérum reglamentario para dar
inicio a la sesidn de concejo municipal, en tal virtud el Sr. alcalde declara instalada la
sesion y solicita se continte con el siguiente punto.

SEGUNDO PUNTO: Himno Nacional de la Reptblica, coreado por los asistentes,

TERCER PUNTO: Lectura y Aprobacion del acta N°004-2024, de 1a sesidn ordinaria,
realizada el dia 21 de febrero del 2024, Secretaria General procede a dar lectura del acta
antes mencionada, ® El sefior alcalde pone el acta en consideracion del Concejo, toma la
palabra el Sr. Nilo Reascos Heredia y mociona la aprobacién del acta, misma que es
apoyada por la Sra. concejal Andrea Portilla.

El sefior alcalde solicita a secretaria general se realice la recepcion de la votacién
ordinaria, a lo cual todos los integrantes del concejo manifiestan colectivamente su voto
afirmativo levantando el brazo.

CONCLUSION

Con 6 votos a favor el pleno del Concejo Municipal sin perjuicio de la aprobacion del acta
resuelve:

APROBAR EL ACTA Nro. 004-2024 DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL REALIZADA EL DiA 21 DE FEBRERO DEL 2024.
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CUARTO PUNTO: Conocimiento del informe Juridico Nro. 0010-PS-2024 suscrito por
el Msc. Marcelo Gutiérrez, respecto a la demanda interpuesta por el Ing. Manuel Delgado en
contra del GAD Municipal San Pedro de Huaca, por la “Construccién del Alcantarillado
Sanitario de Mariscal Sucre” en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito. Causa
Nro. 17811202201776

Intervenciones:

® Toma la palabra el Sefior alcalde Jairo Huera Aldas y realiza una introduccién respecto
al punto a tratarse y menciona que dentro de la administracién actual se ha encontrado
algunos procesos que no han sido subsanados por las autoridades, sin embargo se¢ ha
tratado de realizar todas las acciones posibles con la finalidad de mitigar los perjuicios
que puedan afectar a la municipalidad, con lo dicho hace conocer que existe un contrato
realizado en la administracion del Sr. Nilo Reascos suscrito con el Ing. Manuel Delgado
cuyo objeto fue realizar el Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Alcantarillado
Sanitario y plantas de Tratamiento de aguas Residuales de la parroquia Mariscal Sucre,
por un valor inicial de 604.751,91 USD a un plazo de 180 dias, sin embargo con fecha de
20 de febrero del 2018, se realiza el acta de recepcion provisional, y con fecha 19 de
diciembre del 2018 se suscribe el acta de recepeion definitiva en donde la comisién realiza
la recepcién reconociendo que existen valores pendientes adicionales al valor inicial cuyo
monto final ascendi6 a 717.585,08 USD pese a que no se contaba con los recursos y la
partida presupuestaria para asumir estos valores.

El proyecto se lo realizé con fondos entregados por el BDE en el cual se contemplaba el
valor inicial por lo que la municipalidad no disponia de recursos para realizar el pago del
valor restante, sin embargo, se suscribe el acta de recepcién definitiva.

Con estos antecedentes se hace conocer que por falta de atencion de las administraciones
anteriores este problema ahora recae sobre la presente administracién es asi que el
contratista ha demandado a la municipalidad en el Tribunal Contencioso Administrativo
para que se efectué el pago de lo adeudado mas intereses por el valor aproximado de
130.000 USD y cuya audiencia seré realizada el dia 27 de marzo, con lo mencionado voy
a otorgar la palabra al Msc. Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico, para que se indique
lo mencionado en el informe que previamente se les ha hecho llegar a ustedes para su
respectiva revision.

® Toma la palabra el Msc. Marcelo Gutiérrez y solicita a la méxima autoridad que a través
de secretaria general se de lectura al informe presentado por su persona en calidad de
Procurador Sindico.

e Con la disposicion del sefior alcalde se da lectura al Informe Nro. 010-PS-2024 de fecha
22 de marzo del 2024, mismo que se encuentra adjunto a la presente acta.
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® Toma la palabra el Msc. Marcelo Gutiérrez y menciona que antes de realizar su
intervencion y considerando que se mencionard nombres va a dirigirse de la manera mas
respetuosa y comedida al Sr. concejal Nilo Reascos en razon de haber sido el alcalde que
realiz6 la suscripeion del contrato establecido en el presente informe, en el cual no se
emite ningln juicio de valor, sino que se entiende que con el afin y preocupacién para
atender las necesidades més basicas del cantén y su parroquia tuvo una mala asesoria,
cuando se firmaron los contratos de recepcién provisional y recepcion definitiva.

® Con lo mencionado realiza la explicacién del contenido del Informe al Informe Nro.
010-PS-2024 de fecha 22 de marzo del 2024 entregado a la méaxima autoridad para
conocimiento del concejo municipal mismo que se encuentra adjunto.

fnforme No. 010-PS5_-2024%
Hunca, 22 de marzo de 2024

Para: Abgr. Jairo Hucra Aldas
ALCALDE DEL GADMSPH
Asuntos Informe juridicer demancda TRIBUNATL PISTRITAL 3L | S

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE QUITEO. Causa No. 17811

2022 01776
I?¢ i consideracion:

En consideracion de Ia disposicion para emitir ¢l Informe Juridico, respecto de Ia
demanda planteada por el Ing. Manuel Delgado en contra del Gobierno Muanicipal San
Pedro de Huaca, me permito sefialar:

£l 28 de diciemibre de 2016 s suscribié entre ¢l Sr. Nile Reascos, Alcalde del GADMSPH
¥ ¢l Ingeniero Manuel Delgado, ¢l Contrato por Cotizacion de Obra COTO-GADMSPH-
Q1-2016 para ¢l “Mejorcamicnto 3 crnpliceion del Sistemcr de Adcoritarilicdo Saritario *
preenstcas dde Fraramicrito de agucs resideciies de fo prarrogeeia Mariscal Sucre 7. por el valor
de 604,751,991 USD v un plazo doe 180 dias.

Los micmbros de la Comision de BEntrega Recepeitn del Contrato por Cotizacion de (bra
COTO-GADMSPH-01-2016, of 20 de febrero de 2018 ¥ 12 de diciembre de 2018, suscribicron
tas actas de enfrega recepeiton provisional » definitiva, respoctivamente, en las mismas wpabe
Feconocen  que existen  pagos  pendientes al Contratista, producio de drdenes de cambio
autorizadas por by Manicipalidad, estableciendo un monto final del caontrato por 71T 583 ,.0% LISD.
sepim so evidencm en los documentos adpuntos

Do su parte, el Ingeniero Manuel Delgado, ante ol no pago de los wvalores pendicntes,
solicita al nueve Alcvalde Armando Paillacho. mediante oficios Nos.: DO66-ALNMS-2019
de 20 de agosto del 2019, 0068-ALMS-2020 de 23 de enero del 2020, 0070-ALMS-2020
de 27 de febrero del 2020, 0082-ALMS-2021 de 3 de marzo del 2021. GOBI-ALMS-2021
de 20 de julio del 2021 v 0092 ALMS-2020 de 28 de julio del 2022, que se proceda al
pago de lo adeudado, estimado en 88.797 .67 US(). Pedidos Que ne tavieron oinguna
respucsts,

Por esta falta de respuesta y no Pago. ol Ingenicro Manue! Deleado, i 8 de scpticmbre de
<022, presenta ante ol TRIBUNAL DISTRITAL DiE LO CONTENCIOS0O
ADNMINISTRATIVO CON SEDE BN FL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
PROVINCIA DE PICHINCHA . une demanda subjetiva que adjunto en copia. reguiricndo
el pago mmediato de lo adewdada mas intereses legales ¥ dafios ¥ perjuicios. v que se
inicie sl proceso de repeticion v destitucion en contra de los representantes municipales
responsables de unin supuesta retencion indebida de fos pagos. Saefinlando unas cuantis (6o
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definitiva) de 130.289.62 USD cuando en las peticiongs de pago se  reclamaba
inicialmente 88.797.67 USD

D su parte, ¢! 7 de diciembre de 2022, el Tribunal Disrital de lo Contencioso, califica la
vontestacion a la demanda presentada por Anmando Paillacho, Alcalde; y Dr. Giovanni
Remero, Procurador Sindico del CGiobierno Auténomo Descentralizado del Canion San
Pedro de Huaca, Es necesario sefinlar que conforme a lo dispuesto en ¢f articulo 291 Jdel
Codigo Organico General de Procesos. se concedit & tos demandados (GADMSPH ) o]
rerminge de TREINTA (303 DIAS, para que contesten la demanda. deduzean todas las
excepoiones de las que se crean asistidos contra las pretensiones de ki pane accionante,
con expresion de su fundamento fictico, en la forma establecida en ol articulo 151 del
mismo cuerpo legal.

Lamentablemente, fa contestacion u la demanda no precautelo los imtoreses municipales,
toda ver que se indica sin argunientes de forma ¥ fondo, entre otros gue: Ay scrncenfo
ircastda conora of GADMSPH es improcedente, que no cuestione la Legrealiclead de fors actos
wdmrinisteaiivos_gm reae) Adnroncamea  Descencralizado

Preslrer e Huaca, gue existe iprcion v
rigrfante Es decir. argumentos que debicron ser mejor desarroliados ~
presentarse en ol momento procesal oportuno, para defender con mejores opciones. los
intereses de la Municipalidad.
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Dado ¢l estado de la causa, se ha convocado para fa realizacion de la Audiencia
Preliminur, gue se Hevard a cabo ¢] 27 de marso de 2024, de manera presencial v via
Zoom. En resumen. ¢l no pago de los valores pendientes de un contrato firmado en < afio
2016 on o Alcaldia del Scehor Nilo Reascos, del cual hubo insitos durante tosda la
administracion de Armando Paillacho, os a lg presente Administracion Municipal, que el
Fribunal Contenciaso ordenaria un pago que debio ser ¢jecutado en su momento OPOTTLENGO
¥ por un valor menor

Es necesario determinar Sefior Alealde, que desde Procuradurio Sindiea se realizara una
defensa institucional profesional ¥ responsable. pero. limitada por cuanto al estar
vircunscrita 2 los términos de la contestacion de 7 de diciemabre de 2022, esos serdn
unicamente los argumentos gue se deben exhibir en 1a andiencia de este proceso. Por tal
rason, es de mucha importancia que el pieno del Concejo Municipal, conorca esta
realidad procesal v de las consecuencias que pucdan perfudicar a ka Institucion, frente al
pronunciamiento del Tribunal Contencioso Administrative

Agradesco su conpfideraciaon.
..»‘\t-:rgﬂu'mrn:’c._&.f

P
MSc. Marcelo Gutidrres

PROCURADOR SINDICO.

4

® Toma la palabra el sefior concejal Andrés Guevara y menciona que es una lastima que
las administraciones anteriores no hayan dejado solucionando estos temas y que cada
quien es duefio de la acciones u omisiones realizadas en el ejercicio de su funcién dentro
de los cargos piiblicos y si vienen las sanciones pertinentes por mas que se quisiera ayudar
nosotros no lo podriamos hacer, yo creo que se debe esperar al juicio y tratar de conversar
con el contratista para que se le pueda cancelar poco a poco, son cosas que se han venido
dando y que no solo se afecta a la municipalidad sino a todo el cantén.

eToma la palabra el sefior alcalde y menciona que en efecto es un tema heredado que
recae sobre esta administracion y que lamentablemente no es el Gnico, en el presente
proceso como lo menciond el Procurador Sindico nos encontramos bajo la obligacion de
defender en base a la contestacion a la demanda que realizé el ex Procurador Sindico que
no es la mas idonea, sin embargo se hara todo lo posible para defender los intereses
institucionales y se informard las resoluciones que adopte el Juez del Tribunal
Contencioso Administrativo respecto al tema y agradece la atencion a los presentes y
solicita a secretaria se contintie con ¢l siguiente punto.

5
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QUINTO PUNTO: Conocimiento del informe Juridico Nro. 0011-PS-2024 suscrito por
el Msc. Marcelo Gutiérrez concerniente a la legalizacion de propiedad y tenencia del
inmueble denominado POLIDEPORTIVO CIUDAD DE HUACA.

Intervenciones:

® Toma la palabra El sefior alcalde Jairo Huera Aldés y menciona que al momento de
ingresar a la municipalidad se crefa que algunos bienes inmuebles se encontraban a
nombre de la municipalidad sin embargo se encontré con la novedad de que no se habia
realizado el proceso de transferencia de dominio a favor de la municipalidad por lo que
particularmente se realizé todo el tramite correspondiente para adquirir el dominio de los
bienes inmuebles donde se encuentra implantado el polideportivo de la ciudad de Huaca
ya que el GAD Provincial realizé la adquisicion de 4 predios, esta administracion realizo
la unificacion de los mismos vy que fue aprobado por ustedes sefiores concejales,
posteriormente se procedié a solicitar la donacién al GAD provincial, mismo que fue
aprobado por el Consejo Provincial.

Gracias a la reforma de la ordenanza del Registro de la Propiedad que aprobé el concejo
municipal, el GAD Municipal logré exonerarse de aproximadamente 6500 USD costos
que correspondia al municipio pagar para realizar la respectiva inscripcion, es asi que con
esta donacién la municipalidad ha logrado incrementar su patrimonio lo nos beneficia al
momento de solicitar créditos al BDE.

®Con lo mencionado el GAD municipal ya tiene el dominio, uso y goce del bien inmueble
donde se encuentra implantado el polideportivo de la ciudad de Huaca, y solicita a
secretaria general se de lectura del informe Juridico respecto al tema.

Con la disposicion del sefior alcalde Secretaria General da lectura al Informe Nro. 011-
PS-2024 de fecha 22 de marzo del 2024, mismo que se encuentra adjunto a la presente
acta.

® Toma la palabra el Msc. Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico y realiza una
explicacion del contenido del informe antes detallado, mismo que se encuentra adjunto y
detallado a continuacién:
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Informe No. 01 1-PS.2023
Huaca, 22 de marzo de 2024

Para: Abg. Jairo Huern Aldas
ALCALDE DEL G ADMSPH

Asunto: Informe juridico legabracion de propicdad » tenencia del inmucbhic
denominado POLIDEPORTIVO CIUDAD DE HUACA

e mi consideracion:

o consideracion de la disposicion para emitir ¢f Informe Juridico, respecto de la tenencia
r propicdad del inmucble denominado POLIDEPORTIVO CIUDAD DE HUACA me
permite seialar:

1 bien inmueble denominado “Polideportivo Ciadad de Hoaca™, se construye on un
expacio fisico ubicado entre la calle Fugenio Fspejo-Panamericana ¥y Gomealers Swires,
Barrio Ceontra de o candad de Hoace, con un drea total de S420.22 m2, implantado en
wenrenos gue fueron adguiridos por ¢ Gobicmo Provingial del Carchi, de acuerdo al
siguiente dewalle:

1.- Bl Gobierno Provipcial dei Carchi, adguicre un lote de terreno a los Heroderos Rovelo
Chamorro, mediante escritura pablica Jde compra venta de lecha S de noviembre de 1 98§
celebrada ante ¢l Notwrio Publico del Camton Tulein ¢ inscrita en el Registro de [a
Propiedad det Tulcin con fecha 10 de noviembre de 1.981.

2 - El Gobiemo Provincial del Carchi, adguiere un lote de terreno a Hugo Marnano Pozo
Portilia v IDclia Ana Maria Paspucl Martinez, mediante escritura pablica de compra venta
de fecha 7 de diciembre de 1,981 celebrada ante ¢l Notario Publico del Cantén Tulean
inscrita en ¢l Registro de la Propiedad del Tulcan con fecha 09 de diciembre de 1.981.

3.~ El Gobicmo Provincial del Carchi. adquiere un lote de terreno a José Revelo Sierra v
Manana de Jesas Argoti. mediante escritura pablica de compra venta de fecha 7 doe
dicicmbre de 1.981 cclebrada ante ¢l Notario Pablico del Canton Tulcan ¢ inscrita en el
Registro de la Propnedad del Tulcan con fecha (19 de diciembre de | 981

4.~ £l Gobicrno Provincial del Carchi, adguicere un lote de werreno a la 1Dideesis de Tulcan
mediante ¢scritura piblica de compra venta de fecha 23 de diciembre de 1,982 celebrada
ante ol Notario Pablico del Cantdén Tulcan ¢ inscrita en ¢l Registro de Ia Propiedad del
Tulcan con fecha 24 de diciembre de 1982,

A etectos de consolidar los predios como un cucrpo ciernto, ¢l Gobierno Autdnomo
Descontralizado Municipal de San Pedro de Husca, mediante informe (éonico v amparado
en o gue establece el aniculo 483 del COOTAD', realiza la unificacion Jde los lotes antes
descritos,. resultando un bien inmuchle con las siguicntes carncteristicas: Arca Uotal:
542022 m2, Clave Camstral: 04065001 0202500 100000000, Avalto: 607,674,122 LS.
circunscrito al NORTE: calle Eugenio Espejo en 39.55m. SUR: calle Gonzdler Suires
e S1LL28m » 1OUB6m. ESTE: varios propictarios en 82.63m » OFSTE: via Panamericana
en 56 18m

Considerando que Jos predios a ser unificados son de propicdad del Gobicmo Provincial
del Carchi. el Abg. Jairo Huera Aldas, como Alcalde del GADMSPH hace seguimicnto
& la donacion de ostos bienes a favor de la Muanicipalidad de Huaca.

A efectos de consolidar esta donacion. se realizaron varios tngnites para obtencer fa
cenificacion constante on ¢! Reogistro de la Propicdad del Canmtén Tulcian, para lucpo
ingresar la informacion de dicha certificacion en el Registro de la Propicdad del Cantan
RNan Pedro de Huaca.

Adicionalmente. mediante RESOLUCION ADMINIS TRATIVA No. 074-GADMSPH-
20235 de¢ 10 de novicmbre de 2023, considerando que los titulos de erédito emitidos por
el GAD Municipal San Podro Jde Hua penenccen al bien inmueble con clave catastral
M7 0065001 020253001 00000000, ubicado en o Av. Panamericana 135y calle Fugenio
FEspejo de la ciudad de Huasca: bien inmueble gue ha sido adimni trado por el GAD
Municipal de San Pedro de Huaca, desde el afio 1998, por tanto; ¢ bien inmuchle aungue
esta registrado a nombre del Gobierne Autdnomo Descentralirndo de Ia Provinein el
Carchi. estd en pgorceso de donacion al GADMSPIL es por ello gue al pesmitir cumplic
won los tnumnites pentinentes para gue ol bien denominado “Polideportivo Ciudad de
fHuaca™ pase a nombre de la Municipalidad <te fluaca. estos valores adeudados se deben
FEnOrar Con valornes en Cero por ser ung institucion pablica. aplicando lo establecido o la
Ietra by del anticulo 509 de! Coadigo Orpanico de Organiracion Territorial Ax TOTTIIS 3
descontrulizacion (UMY TAI: ¥ por tanto se autorizd a la Direcciaon Acdhministrativa
Financicra del GAIDN San Pedro de Hluaca, la baja <de los titulos de orddito gue constan

PO TALD Art. 483 .- Integriwion de lotes. - El gjercicio de ja potestad administrativa de
integracion o unificacion de lotes, a waveées de resofucion expedida por ¢l Organo
legisiativo del gobicrmo municipal o metropolitano correspondiente, tiene comao fin ia
consolidacion de dos o mas lotes de terreno en uno Mayor que cumpla con las normas <
instrumentos Woenicos Jde planificacion » ordenamicento territorial de los gobicmos
municipales o metropolitanos.

En caso de imegracicn voluntaria de lotes, ol o los propictarios colindantes. podran
solicitazr a Ila administracion mumcipa! © mcwopolitana la inscriped en ¢l catasro
correspondiente. de la unificacion que voluntariamente hayan decidido. de sus lotes
adyacentcs
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deatliados en el Informe Técnico No. GO02-TESORERIA-REN TAS-GADMSPH 2023 de

10 de noviembre de 2023 suscrito conjuntamente por la Tesorera » Analista de Rentas
Jete del GADMSPH. cuyvo monto total asciende a S06.17 USD.

Finalmente, mediantc escritura pablica de Unificacion ¥ Donacion celebrada en la ™Naotaria
Segunda del Canton Tulcan el 17 de noviembre de 2023, se recibid en donacion por parte
det GATD Provincial del Carchi. el bien inmucble denominado “Polideportivo Crudad de
Huaca™ - con Clave Catastral (4065001 0202 500 1 G0O000000 & inscrita en ¢l Registro de
Ix Propiedad de San Pedro de Huaca el 249 de noviembre de 2023

Addemas. cabe scfalar que para ks inscripeion en el Registro de la Propicdad vy Mercantil
de San Pedro de Huaca. desde la Alcaldia sc gestiond oficialmente gue se proceda al
amparo de o establecido on of articulo 41 de la REFORAMA DEE ARTICT 12 3F DE F 4
ORDENANZA DEL REGISTRE) DE [ A PROPIEDAIY ¢. 3 publicada en ¢! Registro
Oficial. Fdiciéon Fspecial No. 1013 de | de septiecmbre de 2023 lo gque permitio un ahorro
para la Municipalidad de aproximadamente 6,076 UISD por la exoncracion del pago de
aranceles o writas repistrales, por actos gQue beneficien a la Institucion. como o es la
wnificacion » donacion del inmueble denominado “Polideportive Cindad de Huaca™

Stendo nmportante recalear. gque la pestion del Abg. fairo Hucra Aldas. como Alcalde de
Huasca, ha permitido incrementar el patrimonio  institucional en aproximadamente
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® Toma la palabra el sefior alcalde Jairo Huera y menciona que existen otros bienes que
s¢ encuentran en tramite y que al igual que este se realizara los procedimientos legales
que permitiran a la municipalidad disponer de ellos y a la vez incrementar el patrimonio,
con lo dicho solicita a secretaria general continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

QUINTO PUNTO: Anélisis y aprobacién en primer debate de la PROPUESTA DE
REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y F UNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SAN PEDRO DE HUACA.

Intervenciones:

® Toma la palabra El sefior alcalde Jairo Huera Aldés y menciona que para el tratamiento
de este punto se les ha hecho llegar a ustedes sefiores concejales la propuesta de ordenanza
y el informe juridico correspondiente, con ello se otorga la palabra a la sefiora
vicealcaldesa Andrea Portilla quien es la proponente para que realice su respectiva
intervencion.
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e Toma la palabra la sefiora Concejal Andrea Portilla y menciona que desde hace un
tiempo atras ha procedido analizar la ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA misma que segin su
criterio requiere ser sometida a una reforma con la finalidad de que las normas y
procedimientos que se maneja dentro del concejo municipal sean menos burocraticos y
trabajar con agilidad y eficiencia, ayudando a que la aprobacion de Ordenanzas sea en el
menor tiempo posible para que la ciudadania se beneficie de las mismas a corto plazo, y
asi poder demostrar la eficiencia de gestion como Concejo Municipal, considerando que
la ordenanza y el informe fue entregado a ustedes previamente para su revision me
gustaria adoptar la dindmica de responder sus inquictudes y aportes a la misma,
considerando que es una propuesta.

e Toma la palabra la sefiora concejal Karen Chacén y solicita a la proponente que indique

los articulos que se reforman y el propésito de la reforma.

® Toma la palabra la sefiora concejal Andrea Portilla y empieza indicando que la idea
principal de la reforma a la ordenanza es en el Art. 79 y 80 de la ordenanza original en
el cual establece un plazo muy amplio para el tratamiento de las propuestas de ordenanza,
implica en el anélisis de la comision de legislacion en primera instancia 30 dias y después
del primer debate 30 dias mas ademds establece un término de 10 dias en espera de los
informes técnicos y juridicos un total de 70 dias, ademas la comision de legislacion debe
realizar dos informes uno cuando ingresa la propuesta y otro informe después del primer
debate.

En la propuesta de reforma se considera tratar a las ordenanzas desde dos puntos que
explico a continuacion.

1. Cuando la iniciativa proviene del alcalde o alcaldesa, los concejales, el
procurador/a sindico, directores y servidores municipales, en este caso solo
existira un solo informe de la comision de legislacion después del analisis en
primer debate que sera emitido en el término de 8 dias y con él se realizara el
tratamiento en segundo debate

2. Cuando la Iniciativa proviene de otras entidades publicas, privadas y ciudadania
en general, externas al municipio, en este caso se procedera como lo establece la
ordenanza original con la particularidad de que el informe de la comision de
legislacion en primera instancia realizard el analisis de la propuesta en un término
de 30 dias, una vez que el informe es factible pasa a primer debate y en caso de

3. que exista observaciones por los miembros de concejo esta pasara nuevamente a
la comision de Legislacion, en la cual se realizard un segundo informe en el
termino de 8 dias, y con ¢l se realizara el tratamiento en segundo debate
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Con lo antes explicado pueden visualizar que la propuesta de ordenanza realiza una
reduccién de tiempo lo cual permitira aprobar las ordenanzas de manera agil y eficiente.

Otro punto de la ordenanza es que se reorganizan los articulos, se cambia la motivacion
ya que al ser esta otra propuesta debe cambiarse la motivacién, en la parte de
considerandos se actualiza algunos articulos, otros se incorporan en razon de que es
normativa que regula lo que estamos normando, otros se eliminan en razén de que son
articulos que no tratan la norma a la que nos referimos en la presente reforma.

Es importante mencionar que en algunos articulos como son el art. 4,5 ,6,7,8,9,10,11, se
cambia el orden y se modifican en razén de que la norma ya estd establecida en el
COOTAD, por lo que al criterio de la proponente no tiene sentido volverlos a colocar
ademas que esto se encuentra también descrito en los considerandos.

® Toma la palabra la sefiora concejal Karen Chacon Yy pregunta que porqué se suprimio la
parte de los informes y dictamenes de las comisiones ya que no lo encontrd en la
propuesta de reforma y contestando a la pregunta la sefiora concejal Andrea portilla
menciona que si se encuentra especificamente en el Art. 47 de la propuesta, que el (nico
cambio que se realizo en ese articulo es la palabra dictimenes ya que los informes no
tienen caracter de dictamen, a lo cual la sefiora concejal Karen Chacon dice que no se
encuentra muy especificado como en la ordenanza original, y aclarando nuevamente, la
proponente proyecta el contenido del articulo de la ordenanza original y la propuesta
comparando su redaccion, en donde se visualiza que solo se cambio la palabra dictimenes
y que lo descrito en su articulo original se mantiene.

® Toma la palabra el Sr. alcalde y solicita al sefior Procurador Sindico se indique al
concejo el significado de la palabra dictdmenes.

® En uso de la palabra el Msc. Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico indica que las
comisiones del concejo municipal no son entes competentes para emitir dictimenes.

® Toma la palabra la sefiora concejal Karen Chacén y menciona que el Art. 16 de la
propuesta a la ordenanza en su segundo parrafo menciona lo siguiente:

“Las sesiones de concejo municipal pueden ser grabadas unicamente con la respectiva
autorizacion de cada uno de los miembros que s¢ encuentran inmersos en la sesién. No
se podra colocar aparatos de escucha, filmacion, dispositivos dpticos o cualquier otro
medio para grabar o reproducir la vida intima de las personas, si no hay consentimiento
de por medio.”

Menciona que las sesiones de concejo municipal son piblicas de acceso a la ciudadania
en las cuales no se reproduce nada de la vida intima de las personas por lo que no esti de
acuerdo en lo descrito en el segundo inciso porque estaria contradiciendo lo que menciona
el primer parrafo de que las sesiones son publicas ya que cuando estamos en nuestra casa
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es tema intimo, pero en las sesiones de concejo es tema laboral y por ende publico de libre
acceso ademas esto lo regula el Art. 1 de la ley de Participacion Ciudadana en la cual se
establece que el libre acceso a la informacion publica es derecho de todos y que debe
garantizar el estado.

e Toma la palabra el sefior alcalde Jairo Huera y menciona que no se debe confundir el
término libre acceso a la informacion puablica con el tema de la publicidad ya que son dos
términos muy diferentes para lo cual solicito al Sr. Procurador su pronunciamiento
respecto al tema.

e Toma la palabra el Msc. Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico e indica que son 3
puntos distintos los que hay que considerar, .- libre acceso a la informacion publica, 2.-
Publicidad de las sesiones, la difusion de lo que se trate en la sesion es lo que se debe de
regular, la vida intima no se trata solo de lo personal, pone como ejemplo se emite un
comentario en donde se trata el nombre de una persona y se dice que esa persona es
negligente y como la sesion fue escuchada o transmitida puede traer consecuencias y
responsabilidades a la persona que dijo que tal persona fue negligente, otro punto es que
se haga mal uso de las grabaciones, lo que se entiende del parrafo es que se solicite la
autorizacion de las personas presentes en la sesion para ser grabadas ya que si una persona
no quiere ser grabada y lo menciona debe respetarse ya que estaria en su derecho, por otro
lado el tema de la publicidad se refiere al hecho de que la municipalidad publique a través
de medios electronicos u otros si creyere pertinente el dia, hora, y lugar donde se dara

efecto las sesiones.

e Toma la palabra el sefior concejal Nilo Reascos y menciona que cuando él fue alcalde
todas las personas que asistian a las sesiones grababan y nadie les decia nada y que incluso
¢l fue sancionado por no entregar la informacion que solicitaban, entonces la informacion
es publica.

e Toma la palabra la Sra. concejal Andrea Portilla y aclara que el segundo inciso del Art.
16 no estd prohibiendo el acceso a la informacién piblica solo se menciona que en el caso
de querer grabar la sesion se debera hacerla con la autorizacion de las personas presentes.

e Toma la palabra la sefiora concejal Karen Chacén y menciona que en la ordenanza
indica que se debera realizar la publicacion de las convocatorias mismas que no se ha
realizado por lo que exhorta a la municipalidad para que se realice dicha publicacion y
que de ser viable se disponga al departamento de comunicacion realice la transmisién de
las sesiones de concejo.

eToma la palabra el sefior alcalde y menciona que las publicaciones se las realizara, que
al momento el departamento de sistemas se encuentra realizando un redisefio y
actualizacion de la pagina institucional que servira de medio de comunicacion de las
convocatorias a sesion de concejo y en cuanto al pedido de que se transmita las sesiones
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de concejo el departamento de comunicacion no cuenta con los implementos necesarios
para realizar dicho pedido y tampoco existe el presupuesto para realizar la adquisicion de
estos instrumentos.

eToma la palabra la Sra. concejal Andrea Portilla y menciona que el Art. 15 de la
propuesta trata lo correspondiente a la publicidad de las sesiones y en ello se estable lo
mencionado por la sefiora concejal.

eToma la palabra el sefior concejal Andrés Guevara y menciona que volviendo a lo
estipulado en el Art 16 tampoco se encuentra de acuerdo en el contenido del parrafo
segundo ya que no se estaria tratando de la vida intima de las personas en las sesiones de
concejo y que esta de acuerdo de que las sesiones deben de ser publicas.

e Toma la palabra el sefior concejal Eddy Benavides y menciona que tampoco se
encuentra de acuerdo con el parrafo segundo del Art. 16 ya que no se trata de vida intima
de las personas que son sesiones de concejo en las cuales se ftratan temas de la
municipalidad y solicitaria que ese parrafo sea modificado.

®Toma la palabra el sefior alcalde y menciona que el objetivo del debate de la ordenanza
es analizar el contenido de ella y adecuarlo a nuestras necesidades siempre y cuando se
encuentren dentro del marco de la ley, pone a parecer a los sefiores concejales si en este
parrafo de controversia se deja solo la parte que dice “Las sesiones de concejo municipal
pueden ser grabadas unicamente con la respectiva autorizacién de cada uno de los
miembros que se encuentran inmersos en la sesion” y lo demis se elimine.

® Toma la palabra la sefiora concejal Karen Chacon y menciona que después de escuchar
a los demas compafieros concejales no se esté de acuerdo en todo el contenido del parrafo
segundo.

® Toma la palabra el sefior concejal Nilo Reascos y menciona que tampoco se encuentra
de acuerdo con el contenido del parrafo segundo del Art. 16 ya que hay que respetar el
libre acceso a la informacion que determina la norma y una ordenanza no esta por encima
de la ley.

eToma la palabra la sefiora concejal Andrea Portilla y menciona que se va eliminar el
segundo parrafo de lo estipulado en Art. 16 y que lo demas quedaria como se encuentra
en la propuesta, a lo cual todos los sefiores concejales manifiestan su conformidad.

®Toma la palabra el sefior concejal Andrés Guevara y menciona que tiene una sugerencia
en el parrafo segundo del Art. 4 de la propuesta de ordenanza el cual menciona “El o la
concejal electa, durara dos afios en sus funciones y podra ser reelegida o reelegido” y
sugiere que se elimine la parte “podra ser reelegido o reelegida” en vista de que existen dos
mujeres dentro del concejo.
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e Toma la palabra el sefior alcalde y solicita al Procurador Sindico su opinién respecto a
la peticion del Sr. concejal Andrés Guevara.

® Toma la palabra el Msc. Marcelo Gutiérrez y menciona que lo solicitado por el sefior
concejal no es posible ya que eso lo estipula el Art. 61 segundo inciso del COOTAD y
este es superior a la ordenanza y por ende no podemos colocar algo diferente a ella, si se
lo hiciera estariamos transgrediendo derechos.

® Toma la palabra el sefior alcalde y menciona que de acuerdo a lo escuchado y verificado
en la norma actual como es el COOTAD vy en la ordenanza ori ginal también menciona lo
establecido en norma superior no es posible realizar tal cambio, y solicita a los sefiores
concejales su pronunciamiento en caso de tener otra observacion.

® Toma la palabra la sefiora concejal Karen Chacén y menciona que con las
consideraciones antes mencionadas mociona:

1. APROBAR en primer debate la PROPUESTA DE REFORMA A LA ORDENANZA
DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUN ICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN PEDRO DE
HUACA.

2. REMITIR LA PROPUESTA DE REFORMA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN PEDRO DE
HUACA, a la Comisién de Legislacion, Codificacion y Fiscalizacion del GAD Municipal
San Pedro de Huaca, para que sea analizada de conformidad con el Art. 326 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Mocién que es apoyada por el sefior concejal Andrés Guevara.

® Toma la palabra el sefior alcalde y menciona que al existir la mocién v esta ha sido
apoyada, solicita a Secretaria General proceda a receptar la votaciéon nominal:

Votacion Nominal

Sr. Eddy Moisés Benavides, voto a favor.

Msc. Karen Mishel Chacén Sierra, proponente

Sr. Andrés Julian Guevara Ruano, voto a favor
Lecda. Andrea Liseth Portilla Chamorro, voto a favor
Sr. Nilo Orlando Reascos Heredia voto a favor

Sr. alcalde Jairo Huera Aldas, voto a favor

VYVVYVYY
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CONCLUSION

Con 6 votos a favor el pleno del Concejo Municipal resuelve:

I. APROBAR en primer debate la PROPUESTA DE REFORMA A LA ORDENANZA
DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN PEDRO DE
HUACA.

2. REMITIR LA PROPUESTA DE REFORMA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN PEDRO DE
HUACA, a la Comision de Legislacion, Codificacion y Fiscalizacion del GAD Municipal
San Pedro de Huaca, para que sea analizada de conformidad con el Art. 326 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD|). }

SEPTIMO PUNTO: Asuntos Varios.
OCTAVO PUNTO: Himno al canton San Pedro de Huaca, coreado por los asistentes.

NOVENO PUNTO: Clausura de la sesion

Toma la palabra el Sr. alcalde agradece a todos los presentes y da por clausurada la
reunion siendo las 17:15

Ab: Nataly Zambrano Viveros. :
Secretaria General GADMSPH
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