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" GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL “SAN PEDRO DE HUACA”
SECRETARIA GENERAL

ACTA Nro. 007-2024

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN PEDRO DE HUACA,
REALIZADA EL 25 DE ABRIL DEL ANO 2024,

FECHA: jueves 25 de abnl del 2024

HORA: Inicio 10:30 Clausura: 11:45

LUGAR: Salon de sesiones de la Municipalidad
PRESIDE: Ab. Jairo Huera Aldas alcalde del GADMSPH
ASISTENTES:

- Sr. concejal Eddy Moisés Benavides Landazuri

- Sra. concejal Karen Mishel Chacon Sierra

- Sr. concejal Andrés Julian Guevara Ruano

- Sra. concejal Leda. Andrea Liseth Portilla Chamorro
- Sr. concejal Nilo Reascos Heredia

ORDEN DEL DIA:

1. Constatacion del Quorum.
2. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
3. Lectura y Aprobacion del acta N°006-2024, de la sesion ordinaria, realizada el dia

martes 09 de abril del 2024.

4. Conocimiento del informe Juridico Nro. 014-PS-2024 de fecha 23 de abril del 2024,
suscrito por el Msc. Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico respecto a la demanda
interpuesta por el Sefor Sebastian Vinicio Caicedo Landazuri en el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo de Quito.

5. Himno al Canton San Pedro de Huaca.

6. Clausura de la sesion.

DESARROLLO DE LA SESION:

En la ciudad de San Pedro de Huaca, de la provincia del Carchi, a los 25 dias del mes de
abril del afio dos mil veinticuatro, siendo las 10:30, en el salon de reuniones de la
municipalidad, previa convocatoria realizada por el Ab. Jairo Aldemar Huera Aldas,
alcalde del canton San Pedro de Huaca, contando con la asistencia de las sefioras y sefiores
concejales, Sr. Eddy Moisés Benavides Landazuri, Msc. Karen Mishel Chacon Sierra, Sr.
Andrés Julian Guevara Ruano, Leda. Andrea Liseth Portilla Chamorro, Sr. Nilo Reascos
Heredia, Msc. Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico, y la Ab. Nataly Zambrano como
secretaria general, se da inicio a la sesion convocada, siendo la fecha y hora sefialadas.
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El Sr. alcalde Jairo Huera Aldas da la cordial bienvenida a los presentes y solicita a
secretaria general dar lectura al orden del dia y seguidamente dar continuidad con los
puntos.

PRIMER PUNTO: Constatacion del quorum e instalacion de la sesion, secretaria
procede a realizar la constatacion del quorum respectivo en el que verifica la asistencia
de todos los convocados, por lo que indica que existe el quorum reglamentario para dar
inicio a la sesion de concejo municipal, en tal virtud el Sr. alcalde declara instalada la
sesidn y solicita se contintie con el siguiente punto.

SEGUNDO PUNTO: Himno Nacional de la Replblica, coreado por los asistentes.

TERCER PUNTO: Lectura y Aprobacion del acta N°006-2024, de la sesion ordinaria,
realizada el dia 09 de abril del 2024, Secretaria General procede a dar lectura del acta
antes mencionada, ® El sefior alcalde pone el acta en consideracion del Concejo, toma la
palabra el Sr. Nilo Reascos Heredia y mociona la aprobacion del acta, misma que es
apoyada por la Sra. concejal Andrea Portilla.

El sefior alcalde solicita a secretaria general se realice la recepcion de la votacion
ordinaria, a lo cual todos los integrantes del concejo manifiestan colectivamente su voto
afirmativo levantando el brazo.

CONCLUSION

Con 6 votos a favor ¢l pleno del Concejo Municipal resuelve:

APROBAR EL ACTA Nro. 006-2024 DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL REALIZADA EL DIA 09 DE ABRIL DEL 2024,

CUARTO PUNTO: Conocimiento del informe Juridico Nro. 014-PS-2024 de fecha 23
de abril del 2024, suscrito por el Msc. Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico respecto a
la demanda interpuesta por el Sefior Sebastian Vinicio Caicedo Landazuri en el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito.

Intervenciones:

e Toma la palabra el Sefior alcalde Jairo Huera Aldas y realiza una introduccion respecto
al punto a tratarse y menciona que el punto a tratarse es otro problema mas heredado de
administraciones anteriores que no deja otra salida que acatar lo que dispone el juez de lo
contencioso Administrativo esto es reconocer y pagar al Sr. Sebastian Caicedo los valores
dejados de percibir desde el afio 2014 al 2022, en este sentido otorga la palabra al Msc.
Marcelo Gutiérrez Procurador Sindico de la institucion para que realice una ampliacion
del proceso judicial.
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® Toma la palabra el Msc. Marcelo Gutiérrez y realiza una explicacion del informe 014-
PS-2024 de fecha 23 de abril del 2024, mismo que menciona lo siguiente:

B 1 Bearmase

i ‘ e Informe No. 014-PS-2024

id

< i ;q!{nl'@ﬁ'- ks A6S da Huaca, 23 de abrl de 2024

Para: Abg. Jairo Huera Aldas
ALCALDE DEL GADMSPH

Asunto: Informe juridico demanda propuesta por ¢l Sefior Sebastian Vincio
Caicedo Landizuri, TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE QUITO.

De mi consideracion:

En consideracion de la disposicion para cmitir el Informe Juridico, respecto de la
demanda planteada el 11 de septiembre de 2014, por el Sefior Sebastiin Vinicio Caicedo
Landazuri. en contra del Sefior Nilo Orlando Reascos y Dr. Wilmer Tuz Malquin, en
calidad de Alcalde v Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Huaca, me permito seialar:

En cfecto, ¢l 11 de septiembre de 2014, el sefior SEBASTIAN VINICIO CAICEDO
LANDAZURI, presenta una demanda ¢n contra del Senor Nilo Orlando Reascos y Dr.
Wilmer Tuz Malquin, en calidad de Alcalde v Procurador Sindico del GAD Municipal de
San Pedro de Huaca, respectivamente, que se tramitd en el TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, causa signada con ¢l No. 1781120140323,

La demanda planteada por ¢l sefor Sebastian Vinicio Caicedo Landazuri, en calidad de
Jele de Participacion Ciudadana, tenfa como pretension dejar sin efecto la Resolucion No.
002-2014 de fecha 25 de junio de 2014, por la cual ¢l Sr. Nile Reascos, Alealde del
GADMSPIH, resuelve: “Dejar sin efecto los nombramientos permanentes oforgados por
el Ex Alcalde del Municipio de San Pedro de Huaca, Abg. Campo Elias Paspuel a los
seiores jefes departamentales constantes en las diferentes acciones de personal. Ari. 2
0

Para el efecto, el 22 de octubre de 2014, el TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO CON  SEDE  EN EL  DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, mediante providencia general expresamente dispuso:

Agréguese al procese el escrito y anexos que anteceden presentado por NILO
ORIANDO REASCOS y DR. WHLMER BLADYMIR TUZ MALQUIN, en calidad
de Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Autinomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Huaca.- Téngase en cuenta la calidad en la que
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comparecen en mérito de la dociwmentacion gue aconypxmian. - Tomese en cuenta la
eutorizacion conferrda al Doctor. DR WILMER BLADYMIR TUZ MALQUIN.
Procwrador Sindico del GADM- San Pedro de Huaca a fin de que intervenga en la
presente causa en defensa de los intereses de las entidod demandada - Tomese en
cuenta la  casifla judicial N° 3052 asi como el correo  electronico:
municipiohuacaa hotmail com senalado para futuras notificaciones - Notifiguese.
{Lo resaltado es en énfasis)

El 31 de marzo de 20222, ef TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
considerd expresamente, que:

“fLa RS Laadministracion actio de forma discrecional e Hegal al inobservar la
dispuesto en los articulos 227 de la Constitucion de la Republica y 81 de fa LOSEP
El Tribunal comprucha que la administracién para corregir la situacion irregular
del hay accionanie. se limito a emitir la Resolucion No (02-2014 de 25 de junio de
2014, sin que aquelia se encuentre debidamente motivada, on Jos términos
establecidos en el articidn 76, numeral 7, Iteral [ de fa Constitucian de fa Republica
del Ecuador. Asi, la administracion municipal debia emitir una resolucion que
explique de forma ordenada y pertineme las razones que Hevaban a la autoridad
administrativa a anular una decision anterior detectada como amijuridica Ef
GADM San Pedro de Huaca, de forma burda, sin realizar una accion de lesividad,
o al menos, un procedimiento administrative que permita af hoy actor conocer la
voluntad del GAD; es decir, se restringio su derecho de informacion, contradiccion
ydefensa Enla especie el acto administrativo por el cual se notifica al actor de su
terminacion de la relacion laboral. gue posee como antecedente. la resolucion No.
002-2614, ro explican la pertinencia de los amecedes de devecho con la realidad
faboral del actor. para gue de esta manera expligue en forma clara los motivos por
los cuales se deji sin efecto s aecion de personal. ni ¢l antecedente de este acto
administrativo. el cual remavié como Jefe de Participacion Ciudadana y que por este
hecho terming su relacion laboral. El Tribunal encuentra que, en efecto los acios
impugmados estan incursos en el literal by del articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccion
Contenciose Administrativo, al haberse omitido ef procedimiento de declaratoria de
fesividad, lo gque indudablemente. ha causado un gravamen irreparable en la
decision que se ha revisado. La administracion no ha dade cumplimiento con io
establecide en el articulo 76 numeral 7 literal 1} de la Constiticion de la Republica
dei Feuador, al gque estd oblivada como garantia constitucional de irrestricto
acatamienio ()7 (Lo resaltado es en énfasis)

En consecuencia. RESOLVIO:

{...) 4. DECISION Y FALLO: Por lo expuesto. v sin gue sea necesario hacer otrays
consideraciones, ef Tribunal, ADMINISTRANDOQ JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR. Y POR AUTORIDAD DE [A
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CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, acepta la demanda propuesia por
Sebastian Vinicio Caicedo Landdzuri v declara nulo el acto adminisiraiivo
impugnado, resolucion No. (02-2014 de 25 de junio de 2014, Consecuentemente y
en aplicacion de los articulos 23 literal h) v 46 de la Ley Orgdnica de Servicio
Piblico se dispone al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro
de Huaca, reintegre al accionante a sus funciones en el término de cinco dias que
se concede para el efecto v pague las remuneraciones que ha dejado de percibir
dexvde su ifegal cesacion hasta fa fecha de su efectivo reintegro, en el término de
treinta dias. Deberd descontarse fos valores percibidos durante ¢f tiempo que
hubiere prestado servicios en otra institucion de la administracion puiblica durante
el periodo en que estuvo cesado. Sin costas, ni honararios que  regudlar.
NOTIFIQUESE — (...i (Lo resaltado es en énfasis}

Lamentablemente, la contestacion a la demanda no precauteld los intereses municipales,
mucho mds, no s¢ agotaron las instancias legales propias de la materia contenciosa
administrativa, de alli que Hama la atencion la providencia del TRIBUNAL DISTRITAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, de fecha 6 de mayo de 2022, que expresamente
determina:

“RAZON: En mi calidad de Secretaria del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en el Distrito Merropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha, en cumplimienio a lo ordenado mediante providencia de fecha 5 de mayo
del 2022, alas 13hd4. siento por 1l que, la sentencia dictada por el Tribunal el 31
de marzo del 2022, a las 12h22, se encuentra Ejecutoriada por el Ministerio de la
Ley. - Quito. 06 de mayo del 2022. Lo certifico.” (Lo resaltado s en énfasis)

De igual manera, en la revision del proceso No. 1781120140323G, se advierte la negativa
recurrente de la Municipalidad de generar “la liguidacion de las remuneraciones que defo
de percibir el accionante hasta su efectiva reimegro ™, que fue ordenada ¢l 9 de junio de
2022 v 22 de agosto de 2022; razém por la cual, mediante providencia general de 20 de
septiembre de 2022, el TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
emite mediante DECRETO:

“Agréguese al proceso el escrito y anexos que anteceden presentados por la entidad

demandada Goblerno Auwtanomo Descentralizado Municipal de Sun Pedro de
Huaca, por intermedio del Ledo. Armando Paillacho Melo en calidad de alealde
conforme o tiene acreditado en auios- En atencion al escrito gue se atiende, se¢
dispone por medio de la Secretaria de la causa correr trasltade en el escrito que
antecede al accionante, para que dentro del término de tres dias que se concede
para ¢l efecto se pronuncie af respecto de la liguidacion realizada por la entidad
demandada. ¢ ..) Cimplase y notifiquese ", (Lo resaltado es en énfasis)
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LU0 €1 CSIIO GC 13 CAUSd. ¢ 22 OC MArzo d¢ ZU24, el I KIBUNAL LIS IKITAL DL LU
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO CON  SEDE EN  EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO. emite el auto resolutivo MANDAMIENTO DE
FIECUCION / RESTITUCION AL CARGO Y/O PAGO DE REMUNERACIONES. ¢n
¢l que expresamente determina:

“fur.) SEPTIMO: Una vez que éste Tribunal ha revisado ¢l informe presemado que
consta de fojaxs 392 a 403 realizade por la ingeniera Gladys Rocio Lugmana Vega,
asi como en estricto cumplimiento « lo resuelto en Sentencia. s¢ ACEPTA ¢l informe
pericial y ordena a la emtidad demandada, es decin ! Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal  “"San Pedro de Huaca” lo siguiente: 1) Pague al
accionante sefor Sebastian Vinicio Caicedo Landdzuri la suma total de US §
61.085,.21 (SESENTA ¥ UN MIL OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con veinte y uno centavos de ddlar
que corresponde a los siguientes rubros: ef valor de US § 38.770,33 por concepto de
la remuneracion mensual wnificada enire julio del afo 204 hasta el mes de marzo
de 2022 el vaior de US § 3.934.33 por concepto de décimo tercer sueldo por ¢l
mismo periodo. el valor de US 8 1 880,42 por concepto de décimo cuarto sueldo
dentro del mismo periodo; el valor de US 8§ 3.932,76 por conceplo de fondos de
reserva entre julio del aio 2014 hasta el mes de marzo de 2022; v, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 23 literal h} y 46 de la Ley Orgdnica de Servicia Publico
que expresamente sedala la seniencia, el pago de intereses por el valor de US 8
i7.006.57. 2} Ademds la parte demandada, debe depositar de forma direcia al
Instituto Fenatoriano de Seguridad Social la cantidad de US § 4.439, 20 por concepto
del aporte individual del IESS (11,43%). conjumtamente con ¢f valor de US 3
3 84749 gue corresponde al aporte patronal 1ESS 9, 13%;) correspondiente a julto
del ane 2014 hasta marzo del afto 2022, todos éstos montos en el término de 30 dias
conforme se ordena en Sentencia. 3) E1 valor dc*lcrmjrm.lu. estoes, US § 61.085.21
(SESENTA Y UN MIL OCHENTA Y CINCQ DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA con veintte y uno centavos de ddlar por concepio
de remuneraciones v beneficios legales, 1.} De igual manera la emtidad
demandada deberd poner en conocimiento de este Tribunal v de manera
documentada el fiel cumplimicnro de lo dispuesto en el presente auto, (.17

El page de los montos ordenados en sentencia, deben hacerse en ¢l término de 30 dias
contados a partir de! 22 de marzo de 2024, v luego notificar al Tribunal de {o Contencioso
Adnmunistrativo, con evidencias de su cumplimiento, bajo consideracion que ¢l no pago
puede constituirse en un acto antijuridico por incumplimiento de ordenes legitimas de
autoridad competente.

Siendo necesario sefalar que. por tratarse de una SENTENCIA EJECUTORIADA
POR EL MINISTERIO DE LA LEY, no generd altemativas para recurrir al fallo y
deviene en una vulnerabilidad para la Municipalidad.
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Por tal razon, es de mucha importancia que el pleno del Concejo Municipal. conozea esta
realidad procesal v de las consecuencias que perjudican notablemente a la Institucion,
frente al pronunciamiento del Tribunal Contencioso Administrativo, a tin de cjercer las
acciones de responsabilidad personal contra los funcionarios o ex funcionarios plblicos
por cuya accion u omision se desprende un perjuicio para ¢l administrado en detrimento
de la Municipalidad.

:
Agradezco su considepgCion.
o o
Atentamente,
| 7 »
Sviecer 4

MSc. Marcelo Gutiérrez
PROCURADOR SINDICO.

e Toma la palabra el Sr. concejal Andrés Guevara y menciona que es lamentable este tipo
de situaciones en donde se tiene que asumir errores cometidos en otras administraciones,
y que esta totalmente de acuerdo con el informe juridico y que se debera realizar los
tramites correspondientes de repeticion contra las personas que incurrieron en este error.

e Toma la palabra el Sr. alcalde y menciona que en efecto se realizara los tramites
correspondientes internos para realizar la accion de repeticion orientado a garantizar la
recuperacion de los montos desembolsados por el pago de indemnizaciones de dafios y
perjuicios a los particulares por el actuar doloso o gravemente culposo de los servidores
publicos y con lo dicho solicita a secretaria general continuar con el siguiente punto.

QUINTO PUNTO: Himno al canton San Pedro de Huaca, coreado por los asistentes.

SEXTO PUNTO: Clausura de la sesion

Toma la palabra el Sr. alcalde agradece a todos los presentes y da por clausurada la
reunion siendo las [1:45

v_( ; .iair

Alcalde del

“Nataly Zambrano Viveros
Secretaria General GADMSPH




