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REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUACA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, reconoce la
necesidad de adaptar su estructura normativa a los cambios dinamicos en la sociedad, asi
como a las demandas y desafios actuales y futuros que enfrenta nuestra comunidad. En
este sentido de manera amplia se puede decir que las municipalidades de una u otra forma
inciden en la vida diaria de miles de personas por cuanto se encuentran ligadas por
tradicion a la solucién de los problemas ciudadanos cotidianos en materia de servicios
béasicos, infraestructura fisica, ordenamiento urbano entre otros. Siendo este nivel de
gobierno el mas cercano a la poblacion, con la finalidad de fortalecer el nuevo rol del
Estado que propone al gobierno nacional, es imperioso que los municipios se consoliden
marcando politicas publicas férreas cuyo unico fin sea el progreso y crecimiento de las
poblaciones.

Indudablemente la modernidad y el desarrollo que los pueblos exige cada vez méas que
los actos que emanan de los gobiernos municipales, fijen positivamente el horizonte que
debe seguir un municipio. La Constitucion del Ecuador y el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, consagran a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales como personas juridicas de derecho
publico que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. Estos calificativos
que le han sido asignados, figura que aquellos, a través del ejecutivo y el legislativo,
puedan realizar los actos que les fuere necesarios para el cumplimiento de sus fines y
funciones esenciales.

Es por eso que, con la Reforma a la Ordenanza, el Gobierno Municipal del Cantén San
Pedro de Huaca, asumira el rol de “Estado moderno”, con el nico propdsito de dar
atencion eficiente a las necesidades del colectivo, y la oportunidad de contribuir a que los
procesos sean menos burocraticos y asi aumentar la transparencia, agilidad y eficiencia,
ayudando a que la aprobacion de Ordenanzas sea en el menor tiempo posible para que la
ciudadania se beneficie de las mismas a corto plazo, y asi poder demostrar la eficiencia
de gestion como Concejo Municipal.
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Y debe iniciar regulando la organizacion y funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado, pues, su labor, no solamente estd direccionada al
cumplimiento efectivo de los objetivos municipales, sino a regular temas institucionales
especificos 0 a reconocer derechos particulares a través de ordenanzas, acuerdos o
resoluciones.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUACA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdan facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona: “Cada
canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una
vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde ser4 su méaxima autoridad
administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara representada
proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que
establezca la ley”.
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Que, el articulo 5 de Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesién del territorio nacional. (...)”

Que, el articulo 7 de Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrén asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. (...)”

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién y fiscalizacion y ejecutivas previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (...)"

Que, el articulo 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “(...) El concejo municipal es el 6rgano de legislacién y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. En la eleccidn de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad
de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley. (...)”

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “(...) Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN PEDRO DE HUACA

Unidos otra vez

on 2023 - 2027

(06) 297-3197
municipiohuaca@hotmail.com 4

Calle 8 de Diciembre y Gonzalez Suarez
www.huaca.gob.ec

000

ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; e) Aprobar
el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos; f) Conocer la
estructura orgéanico funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal; g)
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado municipal,
que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas; h) Aprobar a
pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de
crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; i) Autorizar la contratacion de
empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos previstos en el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo
con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas
que se emitan para el efecto; j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta, para la gestion de servicios de su
competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones de la Constituciony la
ley. La gestion de los recursos hidricos seré exclusivamente publica y comunitaria de
acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales; k) Conocer el plan operativo y
presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno autonomo descentralizado
municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno municipal; 1) Conocer las declaraciones de utilidad
publica o de interés social de los bienes materia de expropiacion, resueltos por el alcalde,
conforme la ley; m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo; n) Remover segun sea el caso,
con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, a la alcaldesa o
alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y a los concejales que incurran
en una de las causales previstas en este Codigo, garantizando el debido proceso; 0)
Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal; para lo cual se debera tener en cuenta los principios de
paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa. p)
Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa; q) Decidir la participacion en mancomunidades o
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consorcios; r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional
urbanay rural existente en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa; s) Conceder licencias a sus miembros, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo; t) Conocery
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa; u) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales,
cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se
requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. Por motivos de
conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad
y la supervivencia de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y
afroecuatorianas, los concejos cantonales pueden constituir parroquias rurales con un
numero menor de habitantes del previsto en este Cddigo, observando en los demas
aspectos los mismos requisitos y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este
Cddigo, siempre que no afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede
cambiar la naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo determinan; w)
Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la construccion, reparacion,
transformacion y demolicién de edificios y de sus instalaciones; x) Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de latierra; y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse
la recaudacion e inversion de las rentas municipales; z) Regular mediante ordenanza la
delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion
territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacién
del principio de equidad interbarrial; aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo
de las culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia; bb) Instituir
el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencion prioritaria; y, cc)
Las demas previstas en la Ley”.

Que, el articulo 58 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “(...) Los concejales o concejalas seran responsables ante
la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y
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gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) Intervenir
con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal; b) Presentar
proyectos de ordenanzas cantonales, en el @mbito de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal; c) Intervenir en el consejo cantonal de planificaciony en las
comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo municipal; y, d)
Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cadigoy la ley .

Que, el articulo 326 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Conformacion. - Los 6rganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran
conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y
aprobacién de sus decisiones .

Que, el articulo 327 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Clases de comisiones. - Las comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente,
al menos, la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; vy, la de igualdad y
género. Los 6rganos normativos de los gobiernos autébnomos descentralizados regularan
su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de
igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

La comision permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal
de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion
respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara
las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constitucion.

En lo posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecera al menos a
una comision permanente respetando el principio de equidad de género, generacional e
intercultural en la direccién de las mismas. (...) "

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, prevé
necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del concejo municipal
y de sus comisiones, actualizando su normativa con el fin de lograr eficiencia, agilidad y
oportunidad en sus decisiones.
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
y demas normativa pertinente, expide la

REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUACA

CAPITULO 1

AMBITO, CONFORMACION, FACULTADES, ATRIBUCIONES,
PROHIBICIONES Y RESPONSABILIDADES

Art. 1. Ambito. - Regula la organizacion y funcionamiento del concejo municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, como parte de
la funcion de legislacion y fiscalizacion, a fin de establecer lineamientos eficientes y
eficaces, asi como determinar los derechos y obligaciones de sus integrantes.

Art. 2. El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, estard integrado de la
siguiente manera:

a.- Por el alcalde o alcaldesa, quien lo presidira con voto dirimente;
b.- Por las y los concejales elegidos por votacion popular.

Art. 3. Alcalde o alcaldesa. - Es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado municipal, elegido por votacidon popular, de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral; sus deberes, atribuciones y
prohibiciones son las que se encuentran sefialadas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD.

Art. 4. El Vicealcalde o vicealcaldesa. - Es la segunda autoridad del gobierno autonomo
descentralizado municipal, elegido por la mayoria absoluta del concejo municipal de entre
sus miembros, respetando el principio de paridad de género, excepto cuando debido a la
conformacién del concejo no sea posible la aplicacion de este principio.
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El o la concejal electa, durara dos afios en sus funciones y podra ser reelegida o reelegido.
Su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala. Reemplazara
al alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en los casos expresamente previstos en la ley.

Art.- 5. Los concejales o concejalas. Son elegidos por votacion popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. Seran responsables ante la ciudadania y
las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Art. 6. Decisiones legislativas. - Todos los actos decisivos del concejo municipal seran
debidamente motivados, contendran una explicacion clara sobre los fundamentos
de hecho, sustentos técnicos, financieros de serel caso y lafundamentacion juridica
que respalde las decisiones adoptadas, que garanticen el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos que optimicen la gestion municipal.

Art. 7. Facultad normativa. - Es la capacidad para dictar normas de caracter general y
especifico a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Art. 8. Facultad fiscalizadora. - Es la capacidad de analizar, examinar, vigilar,
inspeccionar e indagar la gestion del ejecutivo cantonal, siguiendo el debido proceso de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, en
aplicaciéon de la normativa correspondiente en cada uno de los actos, procesos y
procedimientos realizados por la administraciéon municipal.

Art.9. Atribuciones del concejo municipal. - Son las que se encuentran sefialadas
expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Art.10. Prohibiciones del Concejo Municipal. - Son las que se encuentran expresamente
sefaladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ley Organica del
Servicio Publico y las que se detallan a continuacion:

a. Interferir en las labores administrativas del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton San Pedro de Huaca.
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b. Solicitar informacién o documentacion a las dependencias del GAD Municipal, sin
previo conocimiento y autorizacion del alcalde.

c. Utilizar para otros fines que no sean los de legislacion o fiscalizacion, los documentos
o informacién que le haya proporcionado el GAD Municipal San Pedro de Huaca.

d. Realizar declaraciones publicas que afecten la imagen institucional o de los integrantes
del Concejo del GAD Municipal San Pedro de Huaca.

Art. 11. - Cesacion de funciones de los concejales y concejalas. - Los concejales y
concejalas cesaran en sus funciones por los motivos siguientes:

a) Terminacion del periodo para el que fueron electos.

b) Renuncia o excusa formalmente presentada.

e) Remocion conforme al tramite previsto en el Art. 336 del COOTAD.
d) Revocatoria del mandato.

e) Sentencia penal condenatoria ejecutoriada.

f) Muerte, y

g) Las demds que determine la Ley

CAPITULO 11
DEL SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Art. 12. Designacion de la o el secretario del concejo municipal. - El concejo municipal
en la sesion inaugural, una vez que se elija a la o el Vicealcalde, procedera a la eleccion
de una o un secretario de fuera de su seno, de la terna presentada por el alcalde o alcaldesa.

La terna estard integrada por profesionales que deberan poseer minimo el titulo de
Abogado, asi como estar en capacidad para desempefiar el cargo.

Una vez revisadas las hojas de vida se mocionara a una persona de la terna y en caso de
tener apoyo se procedera con la respectiva votacion.

Al inicio de la sesion inaugural actuard un secretario Ad-hoc, un servidor municipal
permanente en la institucion designado previamente por la maxima autoridad.
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Art. 13.- En caso de una nueva eleccion del secretario de concejo municipal, se presentara
la terna a cada uno de los miembros del Concejo Municipal con su respectiva hoja de
vida, con cuarenta y ocho horas de anticipacion, con el fin de que se verifique el
cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Art.-14 Atribuciones del secretario/a del concejo municipal:

a. Convocar, asistir y levantar las actas de las sesiones

b. Llevar el archivo de las comisiones;

c. Entregar a los concejales/as para su conocimiento y revision, por lo menos con
cuarenta y ocho horas de anticipacion a la sesion, el orden del dia acompafiado de
la documentacién correspondiente sobre los asuntos a tratarse;

d. Llevar un registro de los retrasos, ausencias, faltas de los concejales en las
sesiones.

e. Certificar los actos expedidos por el concejo municipal; y,

f. Las demas que sefiale el concejo municipal o el alcalde/sa de acuerdo con sus
competencias legales.

TITULO I

SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL, CONVOCATORIAS, ORDEN DEL
DiA E INFORMES

Art. 15.- Sesiones del concejo municipal. - El concejo municipal realizara las
sesiones de conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y en el Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, realizard la
difusion del dia, hora, orden del dia y lugar de la sesiéon mediante la pagina oficial de la
municipalidad y demas medios que el municipio crea pertinente.

Cuando a juicio del alcalde o alcaldesa, existan causas o motivos razonablemente
aceptables, las sesiones se podran efectuar en lugares distintos a su sede principal.

Art 16.- Publicidad de las sesiones del concejo. - Todas las sesiones del concejo municipal
seran publicas y se desarrollaran en el lugar indicado en la convocatoria, para que los
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ciudadanos interesados tengan libre acceso a presenciarlas. Sin embargo, los concurrentes
no podran intervenir, ni interrumpir las sesiones, caso contrario, el alcalde o alcaldesa, les
llamard la atencidn y en caso de reincidencia podra disponer su desalojo, para asegurar
que existan las garantias para el normal desarrollo de la sesion.

Art. 17.- Las sesiones ordinarias seran convocadas por el ejecutivo municipal con
cuarenta y ocho horas de anticipacién; y, las sesiones extraordinarias con veinticuatro
horas de anticipacion, en la convocatoria constard el orden del dia y se agregaran los
informes técnicos, juridicos y financieros de ser el caso, que respalden el tema a tratar, a
fin de ilustrar a sus integrantes sobre los asuntos a resolver.

El dia y hora fijado para las sesiones ordinarias del Concejo Municipal, podran ser
modificados, de acuerdo a las necesidades institucionales.

Art. 18.- En el orden del dia de las sesiones del concejo y de las comisiones constara los
temas a ser tratados y resueltos, podran constar también los asuntos que hubieran quedado
pendientes de decision en sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de
informes o dictdmenes.

Art. 19.- Los informes técnicos- juridicos que se adjuntan a la convocatoria, deben
contener las caracteristicas propias del informe como: antecedentes, base legal en los que
corresponda, analisis, conclusiones, recomendaciones y anexos de ser necesarios, dichos
informes deberdn entregarse al secretario/a con al menos 24 horas antes de realizar la
convocatoria.

Art. 20.- Fijacion de domicilio para notificaciones. - Se otorgara un correo electrénico
institucional a todos los miembros del concejo municipal, al cual se les notificara el
contenido de la convocatoria con sus respectivos informes y demds documentacion
oficial, en caso de que las y los concejales requieran la notificacion a otro correo
electronico o de manera fisica, deberan informarlo por escrito al secretario/a.

Art. 21.- Para el desarrollo de las sesiones de concejo, se deberd contar con la presencia
del Procurador Sindico de manera obligatoria, quien brindara el asesoramiento legal en
todos los temas a tratarse.
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TITULO II

DEBATES
Art. 22 - Del uso de la palabra. - Es atribucion del alcalde o alcaldesa dirigir y orientar
las sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que la solicite, sin perjuicio de
alternar las intervenciones entre quienes sostengan tesis, propuestas distintas o sean
aludidos. Podra también suspender el uso de la palabra, cuando en la intervencion, el
aludido, no se circunscriba al tema en debate, después de haber sido requerido/a que lo
haga. A peticidon de una concejala o concejal, del representante ciudadano o por propia
iniciativa considere pertinente, autorizara el uso de la palabra a un/a asesor/a, director/a,
procurador/a sindico/a u otro servidor municipal cuya opinion se requiera para orientar
las decisiones en forma juridica, técnica o logica. Si uno de los servidores indicados
considera necesaria su intervencion solicitara directamente la autorizacion para intervenir.

Art. 23.- Duracion de las intervenciones. - Las intervenciones de los concejales o
concejalas, del representante ciudadano o de los servidores municipales tendran una
duraciéon maxima de cinco minutos en la primera intervencion y de tres en una segunda,
por cada tema.

Art. 24.- - Punto de orden. - Cuando el alcalde, concejal o concejala estime que se estan
transgrediendo normas o la intervencidn se aparta del tema en tratamiento en la sesion,
podra solicitar punto de orden, para que se rectifique el procedimiento. Para ser aceptado
debera ser concreto y exponerlo en un maximo de dos minutos.

Art. 25.- De las mociones. - En el transcurso del debate los integrantes del concejo
municipal propondran mociones que contengan propuestas claras y concretas. De estas
mociones, se podra solicitar por intermedio del alcalde o alcaldesa que el proponente
acepte modificar su contenido.

Es atribucion del alcalde o alcaldesa calificar y someter al debate y decision del concejo,
las mociones presentadas por sus integrantes.

Art. 26.- Mocion previa. - Es aquella mocion que puede ser sometida para andlisis legal
o juridico en caso de existir duda o vacios legales, de considerarse que la mocion previa
es contraria al ordenamiento juridico, debera ser modificada o retirada la mocion, por
parte del proponente, en caso de estar apegada a los lineamientos legales pasara a ser
mocion principal y se procedera con el tramite correspondiente.
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Art. 27.- Cierre del debate. - El alcalde o alcaldesa declarard concluido el debate en el
momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y solicitara recibir
la votacion de sus integrantes.
TITULO III
VOTACIONES

Art 28.- Las votaciones del concejo municipal seran:

a) Ordinaria. - Se denomina votacion ordinaria aquella en la que los integrantes del
concejo manifiestan colectivamente su voto afirmativo levantando el brazo o
poniéndose de pie y negativo cuando no levanten la mano o permanezcan  sentados,
segun el caso, mientras por secretaria se cuenta el nimero de votos consignados.

b) Nominativa. - Se da cuando cada uno de los integrantes del cuerpo colegiado expresan
verbalmente su voto en orden alfabético, sin ninguna argumentacion, luego de la mencion
del nombre por secretaria.

¢) Nominal razonada. - Es aquella en la que los integrantes del concejo municipal
expresan verbalmente su votacion en orden alfabético, luego de que el secretario
menciona su nombre, previa argumentacion durante un maximo de 3 minutos, siempre
que no hubieren intervenido en el debate. Este tipo de votacion procederd solamente por
iniciativa propia del alcalde o alcaldesa o a pedido de uno de los concejales en tanto cuente
con el apoyo de simple mayoria.

d) Reconsideracion. - Cualquier concejala o concejal podra proponer en el curso de la
misma sesion o en la siguiente, la reconsideracion del acto decisorio.

Una vez formulado el pedido de reconsideracion, solamente el proponente podra hacer
uso de la palabra por 5 minutos, para fundamentarla y sin mas tramite el alcalde o
alcaldesa sometera a votacion, en la misma sesion o en la siguiente, segun la peticion del
proponente. Para aprobarla se requerira del voto conforme de las dos terceras partes de
los concurrentes.

Aprobada la reconsideracion se abrird el debate como si se tratara de la primera vez y se
podréa eliminar o modificar la parte del tema objeto de reconsideracion. No se podra
reconsiderar, después de haber sido negada la reconsideracion.
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CAPITULO 111
DE LAS COMISIONES PERMANENTES

Art. 29.- Organizacién de las comisiones permanentes. - Tendran la calidad de
comisiones permanentes las siguientes:

a) La Comision de Mesa.

b) De Planificacion y Presupuesto.

e) De Equidad y Género.

d) De Legislacion, Codificacion y Fiscalizacion.
e) De Obras Publicas.

f) De Medio Ambiente.

Se pueden incorporar otras comisiones que a juicio del concejo sean necesarias, las
comisiones seran integradas por tres concejalas/es, siendo parte de la misma, un
presidente y dos vocales. Las concejalas y concejales deben pertenecer por lo menos a
una comision permanente, no pueden ser parte de dos comisiones permanentes y quien
las preside debe ser una concejala o concejal que se encuentre acorde a dicha comision y
con un minimo de experiencia dentro de la materia, en caso necesario se requerira la
presencia de un técnico o técnicos en dicha materia el cual debe tener imparcialidad y
sepa esclarecer cualquier duda a la comision.

Estaran presididas por quien hubiere sido designado/a expresamente para el efecto o a
falta, por el/la primer/a designado/a para integrarla. Ningin concejal podra presidir mas
de una comision permanente. En la designacion de las presidencias de las comisiones
se respetara los principios de equidad de género, interculturalidad intergeneracional.

Art. 30.- Designacion de comisiones permanentes. - Dentro de los diez dias siguientes a
la constitucion del concejo, el alcalde o alcaldesa convocara a sesion ordinaria en la cual
el concejo designarda a los integrantes de las comisiones permanentes, excepto la
Comision de Mesa. Si no hubiere acuerdo o por cualquier razén no se hubiere designado
a las comisiones en la sesion ordinaria, el alcalde o alcaldesa convocara a sesion
extraordinaria que se efectuard antes del décimo dia después de la constitucion del
concejo municipal.
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Si el concejo no designa las comisiones permanentes, en el término de diez dias
adicionales lo hara la comision de mesa; y, en caso de incumplimiento o imposibilidad
la designacion la efectuara el alcalde o alcaldesa, siempre que el incumplimiento no sea
de responsabilidad del ejecutivo municipal.

COMISION DE MESA

Art. 31.- Integracion. - Esta comision la integran: el alcalde o alcaldesa, el vicealcalde o
vicealcaldesa y una concejala o concejal municipal designado por el Concejo;
excepcionalmente, cuando le corresponda conocer denuncias contra el alcalde o alcaldesa
y tramitar su destitucion, la presidira el vicealcalde o vicealcaldesa y el concejo designara
una concejala o concejal municipal para que en ese caso integre la Comision de Mesa.

Cuando se procese una denuncia o destitucion del vicealcalde o vicealcaldesa, o del
concejal miembro de la comision de mesa, la presidira el alcalde o alcaldesa y, el concejo
designara a una concejala o concejal para que en ese caso especifico integre la Comision
de Mesa, en reemplazo de la autoridad cuestionada.

Art. 32.- Atribuciones. - A la Comisiéon de Mesa le corresponde emitir informes
referentes a la calificacion y excusas de los integrantes del Concejo, y procesar las
denuncias y remocion del alcalde o alcaldesa, y de las concejalas o concejales, conforme
al procedimiento establecido en los Arts. 335y 336 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Se garantizard la presuncion de inocencia,
derecho a la defensa y se respetara el debido proceso conforme lo establece el Art. 76 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Art. 33.- Esta Comision tendra a su cargo el estudio, analisis y elaboracion del informe
previo al conocimiento y resolucion del Concejo, referente a los siguientes instrumentos:

a) La formulacion de politicas pablicas en materia de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial;

b) La formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo municipal
ordenamiento territorial;

c) La planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por el Gobierno Municipal,

ya
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d) ElI Plan Plurianual (cuatrianual), Plan Operativo Anual POA, y proceso de
planificacion y presupuesto participativo y de la proforma presupuestaria, asi como de
sus reformas.

COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

Art. 34.- Tendra a su cargo el estudio, analisis, y elaboracion del informe previo al
conocimiento y resolucion del Concejo, referente a los siguientes temas:

a) La formulacidn, seguimiento y aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad,;

b) Las politicas, planes y programas de desarrollo econémico, social, cultural, ambiental
y de atencidn a los sectores de atencion prioritaria;

c) Las politicas y acciones que promuevan la equidad de género y generacional;

d) Las politicas de distribucion equitativa del presupuesto dentro del territorio municipal;

e) Fiscalizar que la administracién municipal cumpla con los objetivos de igualdad y
equidad a través de instancias técnicas que implementaran las politicas publicas de
igualdad en coordinacion con los Concejos Nacionales de Igualdad, en conformidad
con el articulo 156 de la Constitucion de la Republica.

COMISION DE LEGISLACION, CODIFICACION Y FISCALIZACION

Art. 35.- Tendrd a su cargo el estudio, andlisis, y elaboracidén del informe previo al
conocimiento y resolucion del Concejo, referente a los siguientes temas:

a) Iniciativa de normativas municipales que se manifestaran a través de ordenanzas,
reglamentos y resoluciones de caracter general;

b) Analizar y conocer asuntos relacionados con la fiscalizacion, velando por la
rectitud, eficiencia, y legalidad de la Administracion y sus procesos; la  buena
inversion de los recursos municipales.

c¢) Investigar e informar sobre denuncias que se presenten de manera escrita al alcalde y/o
concejales que conforman la Comisidn, en contra de funcionarios, servidores y obreros
municipales, por negligencia en el cumplimiento de sus deberes, por actos de
corrupcién, por mala calidad de los materiales que se usen en la ejecucién de obras,
por mala calidad o deficiencia en la prestacion de servicios publicos municipales y
recomendar los correctivos que estime convenientes.
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COMISION DE OBRAS PUBLICAS

Art. 36.- Tendra a su cargo el estudio, analisis, y elaboracion del informe previo al
conocimiento y resolucion del Concejo, referente a los siguientes temas:

a) Para garantizar el equilibrio en la atencién con la obra pablica para el sector urbano y
rural;

b) Analizar, conocer y plantear proyectos y programas de obra publica, garantizando a la
ciudadania del canton el adecuado uso de los recursos.

c) Propiciar el empoderamiento de la obra publica en los ciudadanos del canton a fin de
mejorar las recaudaciones por contribucion especial de mejoras.

d) La planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por el Gobierno Municipal

COMISION DE MEDIO AMBIENTE

Art. 37.- Tendra a su cargo el estudio, andlisis, y elaboracion del informe previo al
conocimiento y resolucion del Concejo, referente a los siguientes temas:

a) La formulacion de politicas publicas en materia de prestacion de servicios publicos y
de desarrollo ambiental.

b) Politicas, planes y programas de regulacién, control y evaluacion de impactos
ambientales.

c) Se encargara de conocer y analizar asuntos relacionados que reduzcan el impacto de
riesgos naturales y regulen toda actividad que sean perniciosas para el medio ambiente.

COMISIONES ESPECIALES

Art. 38.- Creacion de Comisiones Especiales u Ocasionales. - Cuando a juicio del alcalde
o alcaldesa existan temas puntuales, concretos, que requieran investigacion y analisis de
situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o para
recomendar soluciones a problemas no comunes que requieran atencion, el concejo
municipal designard comisiones especiales u ocasionales, en cuya resolucion se
especificaran las actividades a cumplir y el tiempo méaximo de duracion.
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Art. 39.- Integracion de las Comisiones Especiales u Ocasionales. - Estaran integradas
por tres concejalas o concejales, seran presididas por cualquier concejala o concejal que
se encuentre dentro del perfil y que cumpla con los requerimientos profesionales o de
experiencia para presidirla, con el acompafiamiento de un técnico especializado seglin la
materia, y, por representantes ciudadanos si fuere pertinente.

COMISIONES TECNICAS

Art. 40.- Creacion. - Cuando existan asuntos complejos que requieran conocimientos
técnicos o especializados para el estudio y analisis previo a la recomendacion de lo que
técnicamente fuere pertinente, como situaciones de emergencia, tramite y seguimiento de
créditos u otros casos, el concejo municipal podrd designar comisiones técnicas, las que
funcionaran mientras dure la necesidad institucional.

En la resolucion de creacion y designacion de sus integrantes constara ademas el objeto
especifico y el tiempo de duracion.

Art. 41.- Integracion. - Estardn integradas por tres concejalas o concejales, los
funcionarios municipales o de otras entidades con formacidn técnica y representantes
ciudadanos si fuere el caso, con formacion técnica en el area de estudio y andlisis; no
seran mas de cinco integrantes.

DISPOSICIONES COMUNES DE LAS COMISIONES

Art. 42.- Ausencia de concejalas o concejales. - El concejal o concejala que faltare
injustificadamente a tres sesiones ordinarias consecutivas de una comision permanente,
perderd automaticamente la condicion de miembro de la misma. lo que deberd ser
notificado por el presidente de la Comision al afectado y al pleno del Concejo a fin de
que designe un nuevo integrante.

Exceptliense de esta disposicidon las inasistencias producidas por efecto de licencias
concedidas, por el cumplimiento de delegaciones, representaciones o comisiones
encomendadas por el concejo o por el alcalde o alcaldesa, o por causas de fuerza mayor
debidamente comprobadas, en cuyos casos actuardn los respectivos suplentes, previa
convocatoria del presidente de la comision.

En caso de ausencia temporal, la o el concejal principal comunicard del particular al
Concejo y a su suplente, con la indicacion de las sesiones en que no actuara.
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Las y los reemplazantes, cuando actiien como principales, estaran sujetos a los mismos
deberes y atribuciones de las y los concejales principales detalladas en esta Ordenanza y
en los reglamentos internos.

El Secretario de Concejo, serd también Secretario de las Comisiones.

Art. 43.- Solicitud de informacion. - Las comisiones requeriran de los funcionarios
municipales, por intermedio del alcalde o alcaldesa, la informacion que consideren
necesaria para el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estableceran los plazos
dentro de los cuales sera atendido su requerimiento.

Art. 44.- Deberes y atribuciones de las comisiones. - Las comisiones tendran los deberes
y atribuciones segun la naturaleza especifica de sus funciones:

a) Formular o estudiar las politicas publicas en el ambito de accion de sus respectivas
comisiones;

b) Estudiar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por
el alcalde o alcaldesa. en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y
emitir informes o informes razonados sobre los mismos;

c¢) Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir
informes y sugerir las soluciones que sean pertinentes en base a las conclusiones y
recomendaciones.

d) Proponer al concejo proyectos de ordenanzas, reglamentos, resoluciones o acuerdos
que estimen convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local;

e) Efectuar inspecciones "in situ" a los lugares o inmuebles sobre los que se requiera
realizar alguna constatacion y cuyo tramite se encuentre a cargo de la comision, a fin
de emitir el informe con conocimiento de causa;

f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal
en las diversas materias que impone la division del trabajo y velar por el cumplimiento
de la normativa municipal; y,

g) Los demas que prevea la Ley.

Art.- 45.- Deberes y atribuciones del presidente de la comision. - Al presidente o la
presidenta le corresponde:
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a) Representar oficialmente a la comision;

b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente ordenanza;

¢) Formular el orden del dia para las sesiones de la comision;

d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

e) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones;

f) Legalizar con su firma las actas de las sesiones una vez aprobadas por la comision van
al secretario de la Comision;

g) Revisar y suscribir los informes, y comunicaciones de la comision;

h) Coordinar las actividades de la comision, con otras comisiones, con servidores
municipales y con el concejo;

1) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del secretario de la Comision;

j) Elaborar planes y programas de trabajo de la comision y someterlos a consideracion
de sus integrantes para su aprobacion;

k) Comunicar a alcalde sobre la inasistencia de los funcionarios o servidores convocados
debidamente y que no asistan a las sesiones o que no presenten los informes requeridos
y para que sean sancionados si fuera del caso.

1) Solicitar asesoramiento para la comision.

Art. 46.- Actos de las Comisiones. - Las comisiones no tendran capacidad resolutiva,
ejerceran las atribuciones previstas en la ley. Tienen a su cargo el estudio e informe o
informes para orientar al concejo municipal sobre la aprobacion de actos decisorios de su
competencia. Los estudios o informes seran presentados en el tiempo que les confiera el
ejecutivo municipal o hasta 48 horas antes de la sesion en la que serd tratado el tema. Si
no se hubieren presentado, el Concejo podra tratar el tema prescindiendo de los mismos.

Los estudios o informes requeridos por las comisiones a los funcionarios municipales
deberan ser presentados en el plazo establecido por la comision adjuntando los
documentos de sustento que crean pertinentes. En caso de negativa o incumplimiento de
lo dispuesto, el presidente o presidenta de la comision informaré al alcalde o alcaldesa
para la sancion respectiva.

Cuando la comision deba tratar asuntos urgentes e inaplazables y por falta de informes
técnicos o legales no pueda cumplir su cometido, el presidente o presidenta podra
convocar a sesion de la comision para horas mas tarde o para el dia siguiente, dejando
constancia del hecho en actas.
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Art. 47.- De los informes de las comisiones. - Los informes contendran antecedentes,
relacion cronologica y circunstanciada de los hechos, conclusiones y recomendaciones
que serviran de base para que el concejo, alcalde o alcaldesa tome una decision o también,
pueden estar constituidos por la referencia a elementos facticos o antecedentes juridicos
relativos al caso, orientados a ilustrar la decision de las comisiones sobre hechos materia
de la consulta.

Seran emitidos con el voto unanime de sus integrantes; y, cuando no hubiere unanimidad,
se presentaran informes de mayoria y minoria. Se trata por tanto de un documento que
permite al concejo municipal en pleno o a la autoridad ejecutiva, tomar una decision y
realizar una accidon contando con mayores elementos de juicio.

Art. 48.- Tramite de los informes. - El concejo municipal o el alcalde o alcaldesa segiin
sus atribuciones, decidirdn lo que corresponda teniendo en cuenta los informes de las
comisiones. En caso de existir informes de mayoria y minoria, inicialmente se tratara y
resolvera el informe de mayoria y, de no ser aprobado se tratara el de minoria, si tampoco
tuviese votos suficientes para su aprobacion, el alcalde o alcaldesa mandara archivar el
informe.

Art. 49.- Prohibiciones. - Los integrantes de las comisiones de manera personal o a través
de ellas, estan prohibidos de dar 6rdenes directas a los funcionarios administrativos, con
excepcion de asuntos relativos a las actividades del secretario en lo que fuere inherente a
la comisidn y requerimientos de informacion previo conocimiento del alcalde.

Art. 50.- Sesiones ordinarias. - Las sesiones ordinarias de las comisiones seran presididas
por su titular o su suplente y se desarrollaran de acuerdo al calendario definido por las
mismas y al orden del dia formulado, previa convocatoria realizada con al menos cuarenta
y ocho horas de anticipacion.

Art. 51.- Sesiones Extraordinarias. - Las sesiones extraordinarias de las comisiones
seran convocadas con veinticuatro horas de anticipacion, salvo casos urgentes e
inaplazables, por iniciativa del alcalde o alcaldesa, la presidenta o el presidente de la
comision o a pedido de la mayoria de sus integrantes para tratar asuntos expresamente
determinados en el orden del dia.
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CAPITULO IV
ACTOS DEL CONCEJO MUNICIPAL

TITULO I
ORDENANZAS

Art. 52.- El concejo municipal aprobara ordenanzas, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y
seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que sustituye, deroga o reforma, con la nueva ordenanza,
seguin corresponda. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la ordenanza, por secretaria se la remitira al ejecutivo cantonal para
que en el término de hasta ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya
violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las
leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda
a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley. La
publicacion de las ordenanzas se las efectuard en la gaceta oficial, dominio web de la
institucion y Registro Oficial.

Art. 53.- El alcalde o alcaldesa, los concejales o concejalas, el procurador o procuradora
sindica, directores y servidores municipales, podran presentar proyectos de ordenanzas,
mismas que su contenido deberé ser entregado en fisico y digital.

Unicamente el alcalde o alcaldesa tendrd iniciativa normativa privativa en materia
tributaria.

Art. 54.- Otras entidades publicas y privadas y ciudadania podran presentar proyectos de
ordenanzas, mismas que su contenido debera ser entregado en fisico y digital.
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Las ciudadanas y los ciudadanos tendran iniciativa normativa cumpliendo los requisitos
establecidos en la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 55.- Primer debate. - Es un punto dentro del orden del dia de una sesion de concejo
municipal en el cual se pone a conocimiento y consideracion del pleno del concejo la
propuesta de ordenanza para su analisis.

Art. 56.- Segundo debate. - Es el punto dentro del orden del dia de una sesion de concejo
municipal en el cual se analiza el informe de la Comision de Legislacion, Codificacion y
Fiscalizacion sobre la propuesta de ordenanza y se resuelve la aprobacion ya sea total,
parcial, o el archivo de la misma.

Art. 57.-Consulta Prelegislativa. - Cuando la normativa pueda afectar directa o
indirectamente los derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas y afroecuatorianos existentes en el canton, con el informe para
segundo debate se desarrollard la consulta prelegislativa, conforme determina la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

PROCEDIMIENTO

Art. 58.- Iniciativa del alcalde o alcaldesa, los concejales, el procurador/a  sindico,
directores y servidores municipales, en este caso se procedera:

1. Se remitira la propuesta de Ordenanza con los informes técnicos, juridicos y
financieros de ser el caso, a la maxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca.

2. La maxima autoridad remitira la propuesta de ordenanza con sus informes al concejo
municipal para que sea tratada en primer debate para su andlisis.

3. Una vez tratado en primer debate se remitira la propuesta a la Comision de Legislacion,
Codificacion y Fiscalizacion para su respectivo andlisis, la Comision presentara a la
méaxima autoridad en el término de 8 dias, un informe que servira de base para su
andlisis en segundo debate. En caso de ser necesario la Comision de Legislacion previo
a laemision de su informe final podra convocar a los técnicos, directores y proponentes
a una reunion para instruirse técnica, legal y financieramente.
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4. Con el informe de la Comision de Legislacion la maxima autoridad debera convocar

al pleno del concejo a sesion de concejo para su tratamiento en segundo debate, en
caso de que la ordenanza no sea aprobada por el concejo municipal se resolvera su
archivo y en caso de ser aprobada, el secretario la remitira al ejecutivo municipal para
que en el término de ocho dias la sancione o la observe.

En caso de allanamiento a las objeciones o de la insistencia, el concejo municipal podra
aceptar las observaciones del alcalde o alcaldesa con el voto favorable de la mayoria
simple o insistir en el texto inicialmente aprobado por el concejo, para lo cual requerird
del voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes.

El concejo podra allanarse o insistir en forma total o parcial o en forma combinada. Si
solo se hubiere pronunciado sobre una parte de las objeciones y no sobre la totalidad,
se entendera que la parte sobre la que no hubo pronunciamiento entra en vigencia por
el ministerio de la Ley.

Si el ejecutivo municipal no se pronunciare en el término de ocho dias, se considerara
aprobada por el ministerio de la Ley.

6. Cuando el concejo se pronunciare sobre la totalidad de las objeciones, o cuando,

hubiere transcurrido el término para pronunciamiento del concejo, el secretario/a
remitird una comunicacion al ejecutivo municipal en la que conste la certificacion de
las disposiciones a las que el concejo se hubiere allanado, insistido o que hubieren
entrado en vigencia por el ministerio de la Ley.

Art. 59.- Iniciativa de otras entidades publicas, privadas y ciudadania, en este caso se

procedera:

1. Una vez presentado el proyecto de ordenanza, el alcalde o alcaldesa lo remitira a la
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Comision de Legislacion para que en el término de treinta dias emita el informe sobre
la constitucionalidad, legalidad, conveniencia y recomiende su tramite con o sin
modificaciones adjuntando los informes técnicos juridicos y financieros de ser el caso.
Si no emitiere el informe en el término sefalado, el concejo la tramitara prescindiendo
del informe de la comision.
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. El proyecto de ordenanza debera ser tratado en primer debate para su analisis en sesion

de concejo municipal como un punto del orden del dia, a criterio del pleno del concejo
esta podra ser aprobada en primer debate o enviada a la Comisién de Legislacion,
Codificacion y Fiscalizacion para su respectivo analisis y subsanacion de
observaciones, quienes deberan presentar a la maxima autoridad en el término de 8
dias un informe que servira de base para su analisis en segundo debate. En caso de ser
necesario la Comision de Legislacion previo a la emisién de su informe final podra
convocar a los técnicos, directores y proponentes a una reunion para instruirse técnica,
legal, y financieramente.

. Con el informe de la Comision de Legislacion la maxima autoridad debera convocar

al pleno del concejo a sesion de concejo municipal para su tratamiento en segundo
debate, en caso de que la ordenanza no sea aprobada por el Concejo Municipal se
resolvera su archivo y en caso de ser aprobada, el Secretario la remitira al ejecutivo
municipal para que en el término de ocho dias la sancione o la observe, en los casos
que se hubiere violentado el procedimiento o no se ajuste a las disposiciones
establecidas en la Constitucién de la Republica o en la Ley o, por inconveniencias
debidamente motivadas.

. En caso de allanamiento a las objeciones o de la insistencia, el concejo municipal podra

aceptar las observaciones del alcalde o alcaldesa con el voto favorable de la mayoria
simple o insistir en el texto inicialmente aprobado por el concejo para lo cual requerira
del voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes.

El Concejo podréa allanarse o insistir en forma total o parcial o en forma combinada.
Si solo se hubiere pronunciado sobre una parte de las objeciones y no sobre la totalidad,
se entendera que la parte sobre la que no hubo pronunciamiento entra en vigencia por
el ministerio de la Ley.

Si el ejecutivo municipal no se pronunciare en el término de ocho dias, se considerara
aprobada por el ministerio de la Ley.

. Cuando el concejo se pronunciare sobre la totalidad de las objeciones, o cuando,

hubiere transcurrido el plazo para pronunciamiento del concejo, el/la secretario/a
remitird una comunicacion al ejecutivo municipal en la que conste la certificacion de
las disposiciones a las que el concejo se hubiere allanado, insistido o que hubieren
entrado en vigencia por el ministerio de la Ley.
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Art. 60.- Certificacion del secretario. - Cuando el concejo se pronunciare sobre la
totalidad de las objeciones, o cuando hubiere transcurrido el término para
pronunciamiento del concejo, el secretario/a remitird una comunicacion al ejecutivo
municipal en la que conste la certificacion de las disposiciones a las que el concejo se
hubiere allanado, insistido o que hubieren entrado en vigencia por el ministerio de la Ley.

Art. 61.- Promulgacion y publicacion. - El ejecutivo cantonal ordenaré la publicacion de
todas las normas aprobadas, en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en
el Registro Oficial de conformidad con el Art. 324 del COOTAD.

Art. 62.- Vigencia. - Cuando la ordenanza hubiere sido sancionada y promulgada sera
inmediatamente aplicable sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, excepto
las de caracter tributario, que solo podran ser aplicadas a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Art. 63.- Publicacion periddica. - Por lo menos cada cuatro afios, Procuraduria Sindica
preparara y publicard las ordenanzas codificadas, a las que se incorporaran las
modificaciones que se le hubieren introducido. Para proceder a la publicacion se requerird
de aprobacion del Concejo Municipal, mediante Resolucion, en un solo debate. La
publicacion se hard por medios informaticos.

TITULO II
REGLAMENTOS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES

Art. 64.- Reglamentos internos. - Los reglamentos internos son normas que no generan
derechos ni obligaciones para terceros, sino que contienen normas de aplicacion de
procedimientos o de organizacion interna, los que serdn aprobados por el concejo
municipal mediante resolucion, en un solo debate; excepto aquellos que el COOTAD
atribuya esta funcion al alcalde o alcaldesa como es el caso del Organico Funcional que
sera aprobado por el ejecutivo municipal.

Art. 65.- Acuerdos y resoluciones. - Son las decisiones finales que adopta el concejo
municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos sometidos
a su consideracion, sobre temas que tengan caracter general o especifico, pueden tener
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caracter general cuando afectan a todos o especial cuando afectan a un grupo de sujetos
especificos e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persona.

Art. 66.- Aprobacion de acuerdos y resoluciones. - El concejo municipal aprobara en un
solo debate y por mayoria simple, los acuerdos y resoluciones motivadas que tendran
vigencia a partir de la notificacion a los administrados. No serd necesaria la aprobacion
del acta de la sesion del concejo en la que fueron aprobados para que el secretario/a las
notifique, siempre y cuando el concejo asi lo autorice.

CAPITULO V

JORNADA LABORAL Y REMUNERACIONES DE LOS MIEMBROS DEL
CONCEJO

Art. 67.- Jornada laboral. - El alcalde o alcaldesa laborara durante la jornada ordinaria
fijada para los funcionarios y servidores municipales, sin perjuicio de que pueda ajustar
su horario a las necesidades que su gestion exija.

Las concejalas y concejales, por las caracteristicas propias de sus atribuciones y deberes
especificos previstos en el ordenamiento juridico, laborardn en jornadas especiales
durante el tiempo en que transcurran las sesiones del concejo, de las comisiones y de los
espacios de participacion ciudadana alos que pertenezcan; para el cumplimiento de las
delegaciones y representaciones conferidas por el alcalde, alcaldesa o el concejo; y, para
las reuniones de trabajo que se efectlien dentro o fuera de la entidad municipal. Se dejara
constancia escrita y un registro individualizado de tales actos y participacion.

Art. 68.- Remuneracion. - Los miembros de los 6rganos legislativos de los gobiernos
municipales son autoridades de eleccion popular que se regiran por la ley y sus propias
normativas, percibirdn la remuneracion mensual que se fije en acto normativo o
resolucion. En ninglin caso la remuneracién mensual sera superior al cincuenta por ciento
(50%) de la remuneracion del ejecutivo del respectivo nivel de gobierno, y se debera
considerar irrestrictamente la disponibilidad de recursos.

Ademas, los concejales y concejalas, tienen derecho a percibir los siguientes rubros:
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1. El décimo tercer sueldo, que es la asignacion complementaria equivalente a la doceava
parte del total de las remuneraciones percibidas durante el afio calendario vigente; y
que el gobierno municipal pagara hasta el 24 de diciembre de cada afio.

2. El decimocuarto sueldo, es una bonificacion adicional que se paga en calidad de bono
escolar, y que equivale a un salario basico unificado.

3. El pago de los fondos de reserva debera aplicarse en el presupuesto de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 99 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, a partir del
segundo afio de ejercicio de dichas funciones.

CAPITULO VI
DE LAS LICENCIAS

Art 69.- Régimen de Licencias y permisos. - EI concejo concedera licencia a sus
miembros para ausentarse de sus funciones, por los siguientes casos:

a) Por enfermedad que determine imposibilidad fisica o psicoldgica, debidamente
comprobada, para la realizacion de sus labores, hasta por tres meses e igual periodo podra
aplicarse para su rehabilitacion.

b) Por enfermedad catastrofica o accidente grave debidamente certificado, hasta por seis
meses; asi como el uso de dos horas diarias para su rehabilitacion en caso de prescripcion
médica.

c¢) Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho a una licencia con remuneracion
de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimiento multiple
el plazo se extendera por diez dias adicionales. La ausencia se justificara mediante la
presentacion del certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social; y, a falta de éste, por otro profesional de los centros de salud publica,
no obstante, este certificado debe ser validado por el IESS.

En dicho certificado se hara constar la fecha probable del parto o en la que tal hecho se
produjo.
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d) Por paternidad, el servidor publico tiene derecho a licencia con remuneracion por el
quince (15) dias contados desde el nacimiento de su hija o hijo cuando el parto es normal;
en los casos de nacimiento multiple o por cesarea se ampliara por cinco dias mas.

e) En los casos de nacimientos prematuros o en condiciones de cuidado especial, se
prolongara la licencia por paternidad con remuneracion por ocho dias mas; y, cuando
hayan nacido con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o con un grado de
discapacidad severa, el padre podra tener licencia con remuneracioén por veinte y cinco
dias, hecho que se justificara con la presentacion de un certificado médico, otorgado por
un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y a falta de éste, por otro
profesional médico debidamente avalado por el IESS.

f) En caso de fallecimiento de la madre, durante el parto o mientras goza de la licencia
por maternidad, el padre podré hacer uso de la totalidad, o en su caso de la parte que reste
del periodo de licencia que le hubiere correspondido a la madre.

g) Los padres adoptivos tendran derecho a una licencia por treinta (30) dias a partir del
egresamiento de la persona de la entidad encargada del acogimiento institucional de
adopcioén de la nifia, nifio o adolescente, de dicha entidad.

h) La servidora o servidor publico tendra derecho a veinte y cinco dias de licencia con
remuneracion para atender los casos de hija(s) o hijo(s) hospitalizados o con patologias
degenerativas, licencia que podra ser tomada en forma conjunta, continua o alternada. La
ausencia al trabajo se justificard mediante la presentacion de certificado médico otorgado
por el especialista tratante y el correspondiente certificado de hospitalizacion.

1) Por calamidad doméstica, entendida como tal, al fallecimiento, accidente o enfermedad
grave del conyuge o conviviente en union de hecho legalmente reconocida o de los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad de las
servidoras o servidores publicos. Para el caso del conyuge o conviviente en unidon de
hecho legalmente reconocida, del padre, madre o hijos, la maxima autoridad, su delegado
o las Unidades de Administracion del Talento Humano deberan conceder licencia hasta
por ocho dias, al igual que para el caso de siniestros que afecten gravemente la propiedad
o los bienes de la servidora o servidor. Para el resto de parientes contemplados en este
literal, se concedera la licencia hasta por tres dias y, en caso de requerir tiempo adicional,
se lo contabilizara con cargo a vacaciones; y,
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j) Por matrimonio, se concedera licencia por tres dias.

Art. 70.- Licencia por otras razones. - En caso de licencia calificada y concedida por el
concejo, esta no excederd de un plazo de sesenta dias en un afio. Tratdndose de
enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, se podra
prorrogar este plazo.

Art. 71.- De las excusas. - Los miembros del concejo municipal que se acojan a las
licencias y permisos que implique su ausencia deberan excusarse y remitir a la méxima
autoridad los documentos legales que justifiquen su inasistencia con al menos 24 horas,
el concejal deberd convocar por su intermedio al concejal alterno quien deberd actuar
dentro del seno del concejo con las mismas facultades que tiene el concejal principal.

Las y los concejales deberdn excusarse en caso de que el tema a tratarse en la sesion sea
de interés propio o de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, en caso de ser convocado y no se excusare y siempre que fuere advertido/a el
alcalde o alcaldesa, notificara del impedimento a quien corresponda y convocard a su
respectivo alterno; el concejal o concejala interesado podra impugnar tal decision
siempre que demuestre que no existe conflicto de intereses.

Cuando el alcalde o alcaldesa, sea quien tenga interés directo o sus parientes, no podra
presidir ni presenciar la sesion; debera encargar a la vicealcaldesa o vicealcalde durante
el tiempo que dure el tratamiento de ese tema.

Art. 72.- Vacaciones. - Los miembros del concejo municipal tendran derecho a treinta
dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio continuo. Este
derecho no podra ser compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones en
que se liquidardn las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debid
percibir por su ultima vacacion. Las vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta
dias.

Los concejales para hacer uso de sus vacaciones conforme la planificacion existente,
presentaran con 48 horas previas a la convocatoria para la sesion de concejo municipal,
una solicitud dirigida a la maxima autoridad, para consideracion del pleno del concejo
municipal.
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Art. 73.- Delegaciones de la maxima autoridad. - La méxima autoridad podra delegar
a los miembros del concejo municipal para que representen al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon San Pedro de Huaca, en actividades o actos que
requieran la presencia de un representante de la institucion, a lo cual podran objetarse en
caso de tener una justificacion probable, a la culminacion de la delegacion deberan
elaborar un informe en el cual se refleje el cumplimiento de la delegacion.

Art. 74.-De las sanciones. — Para el caso de sanciones, los miembros del concejo
municipal estaran sujetos a lo establecido en los articulos 332 al 337 del Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion- COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Deroguese todas las ordenanzas, reglamentos y/o resoluciones sobre la
organizacion y el funcionamiento del concejo municipal que contravengan las
disposiciones de esta Ordenanza, incluidas aquellas que fijen las dietas de los concejales.

DISPOSICION GENERAL

Unica. - En todo en cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se estard a lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion y demads leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia una vez aprobada por el concejo municipal, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y difundido de conformidad a lo que
determina el Art. 324 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

CERTIFICADO DE DISCUSION: Abg. Nataly Lisset Zambrano Viveros en mi calidad
de Secretaria General y del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton San Pedro de Huaca , CERTIFICO: Que la “REFORMA A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
PEDRO DE HUACA?” fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
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Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Huaca, en dos debates
realizados en sesion ordinaria realizada el dia lunes 25 marzo del 2024 y sesion ordinaria
del dia martes 09 de abril de 2024. De conformidad con el inciso cuarto del Art. 322 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito al
sefor alcalde para su sancion.

En la ciudad de San Pedro de Huaca, 15 de abril del 2024.

NATALY' (] €8T
ZAVBRANO VI VERCS

Msc. Nataly Zambrano Viveros
SECRETARIA GENERAL

LA ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA. - En la ciudad de San Pedro de Huaca a los
15 dias del mes de abril del 2024. - Vistos: Por cuanto la “REFORMA A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
PEDRO DE HUACA”, retine todos los requisitos constitucionales y legales; y, de
conformidad con lo prescrito en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la presente
Ordenanza para su inmediata vigencia. Remitase al Registro Oficial para su promulgacion
y publicacion.

[Ofp

Ab. Jairo Aldemar Huera Aldas
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUACA
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CERTIFICO: Que el Ab. Jairo Huera Aldas alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Huaca, sanciond y ordend la
promulgacion y publicacion de la “REFORMA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN PEDRO DE HUACA””,

En la ciudad de San Pedro de Huaca 15 de abril del 2024.

por
VERCS

Msc. Nataly Zambrano Viveros
SECRETARIA GENERAL
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