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Srs.
Consejo Nacional Electoral
Presente. -

Yo, Carlos Eduardo Rubio Chamorro con cédula de ciudadania No. 040115900-9, en
calidad de Secretario Ejecutivo del Movimiento Lidera Carchi Lista 66, me permito
certificar que el presente Plan de Trabajo, fue construido, analizado y discutido por parte

del Lcdo. Armando Paillacho, candidato a la Alcaldia del Cantén San Pedro de Huaca.

Atentamente. -
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Cl: 040115900-9
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l. PRESENTACION.

El Movimiento Civico Ciudadano Lidera Carchi, es una organizacién que sustenta su
accionar politico en la Participacién Ciudadana como elemento fundamental de la
gobernanza democrdtica, promoviendo la participacién directa, incluyente vy

deliberativa de sus militantes, adherentes y ciudadania en general.

La presente propuesta de trabajo, fue construida con la participacion directa de la
ciudadania Huaquefia, en donde a través de las “Asambleas Ciudadanas”, pudieron
expresar y dar a conocer las diferentes problematicas que tienen en cada uno de sus
barrios, comunidades y parroquia, pero también desde estos espacios pudimos
participativamente construir el presente Plan de Trabajo que orientara el accionar del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Huaca durante el periodo 2019-2023,
encaminado a establecer una nueva forma de administracién politico-administrativa,
cuyo asidero sea la eficiencia, la transparencia, la planificacion y la participacién
ciudadana como elemento fundamental que permita mejorar las condiciones de vida
de la poblacién y especialmente de los grupos de atencidn prioritaria mediante la
construccion de capacidades y condiciones necesarias para disminuir las brechas de

desigualdad y exclusion.

De igual manera esta propuesta se encuentra enmarcada dentro de las competencias
establecidas en la Constitucion Politica del Ecuador del afio 2008 y el Codigo Organico
de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD} y también
articuladas a las agendas nacionales, regionales y territoriales previstas para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo contemplados en el Plan de Desarrollo

2017-2021 “Teda Una Vida”.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal {PDYOT) 2015-2019, también
fue tomado como referencia para la construccién de este Plan de Trabajo, el mismo
que debera ser actualizado durante mi administracion tal y como lo manda el Cédigo

de Planificacion y Finanzas Pdblicas del Ecuador, y que considera a este en el
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instrumento técnico necesario y orientador para garantizar la inversién y el desarrollo

sostenido, equilibrado y sustentable de los ciudadanos y ciudadanas en completa

armonia con su entorno fisico, natural, social y territorial.

Es asi que presentamos el presente “Plan de Trabajo” que no solamente constituye un
documento habilitante si no un deber ético y moral que sustenta nuestra propuesta

democratica de cambio para nuestro Cantén San Pedro De Huaca.

Il. MARCO JURIDICO.

La construccidn del presente “Plan de Trabajo” se sustenta en el siguiente marco

juridico vigente en la Republica del Ecuador.

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador - Seccion sexta -
Representacidn Politica.

Articulo 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccion popular.
Los movimientos politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccién en un numero no inferior al uno punto
cinco por ciento. Al solicitar la inscripcidén quienes postulen su candidatura presentaran

su programa de gobierno o sus propuestas.
2.2. Ley Orgdnica Electoral, Cddigo de la Democracia.

Articulo 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador
o Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardn junto
con el formulario de inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1. Diagndstico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos; v,



3. Propuesta de Plan plurianual que incluya las estrategias necesarias para el

cumplimiento de los objetivos con el respectivo sustento técnico, financiero; v,

4. Mecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestién. Los y las
candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo unico
con el mismo contenido sefialado anteriormente. En la solicitud de inscripcion se hard
constar también los datos personales del responsable del manejo econdmico de la

campaiia, junto con su firma de aceptacion.

2.3. Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo 90. Sujetos obligados. - Las autoridades de! Estado, electas o de libre
remocion, representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del
sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, los medios de comunicacidn social, a través de sus representantes legales,
estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las
servidoras y los servidores publicos sobre sus actos y omisiones. En caso de
incumplimiento de dicha obligacion, se procedera de conformidad con la Ley Organica

del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo 92. Del nivel politico. - Las autoridades elegidas por votacion popular estan

obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente scbre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
3. Presupuesto general y presupuesto participativo;
4. Propuestas, acciones de legislacidn, fiscalizacion y politicas publicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e

internacional
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ll. DIAGNOSTICO SITUACIONAL CANTON SAN PEDRO DE HUACA.

3.1. Informacion General.

El Canton San Pedro de Huaca fue creado mediante decreto del Congreso del 08 de
diciembre de 1995, “etimoldgicamente el nombre de la region era “Guacan”, que en
lengua Pasto equivaldria a Madre o Pueblo muy antiguo”. {Aguilera, 2013). Se
encuentra ubicado al nororiente de la Provincia del Carchi, al norte y al oeste limita con
el cantén Tulcan, hacia el este con el cantdn Sucumbios de la Provincia de Sucumbios,
al sur y suroriente con el cantén Montufar, sus coordenadas geograficas abarcan desde
los 77° 39’ 20” hasta 77° 46’ 02" longitud oeste; y, 00° 33’ 55” hasta 00° 40" 06" latitud
norte, su altitud promedio oscile entre los 2760 y los 4040 m.s.n.m. {PDOT, 2015)

El canton estd tiene una sola parroquia que es La Mariscal Sucre, de acuerdo al udltimo

censo del afio 2010 este Canton tiene 7.600 habitantes, distribuido de la siguiente

manera:

Poblacion: 7.6 mil hab. { 4.6% respecto a la provincia de CARCHi).
Urbana: 50.6%

Rural: 49.4%

Mujeres: 49.5%

Hombres: 50.5%

PEA: 49.8% ( 4.5% de la PEA de la provincia de CARCHI)

Fuente: CENSO-INEC 2010
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3.2. Auto Identificacidn.

re

Auto identificacion segfin culturay

costumbres Casos e
Indigena 32 1,16%
Afro ecuatoriano/Afrodescendiente 35 1,27%
Montubio 7 0,25%
Mestizo 2595 93,85%
Blanco 86 3.47%
Otro - 0,00%
Total 2765 100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010

3.3. Condiciones de Vida.

3.3.1. Tasa de Analfabetismo.

ANALFABETISMO

Parroquias 2010 | 2001 Variacién %
Huaca 5,29% | 5,25% 0,04%
Mariscal Sucre 7,57% | 5,59% 1,98%
Fuente: Censo INEC, 2010

3.3.2. Nivel de Instruccién.
Nivel de instruccién al que asiste o Area
asisti6 Rural e

Ninguno 121 3.51
Centro de Alfabetizacién/(EBA) 8 0.23
Preescolar 21 0.61
Primario 1,793 52.08
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Secundario 478 13.88
Educacion Basica 629 18.27
Educacion Media 198 5.75
Ciclo Pos bachillerato 48 1.39
Superior 118 3.43
Postgrado 3 0.09
Se ignora 26 0.76
Total 3,443 100.00

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010

3.3.3. Escolaridad.

De acuerdo a la fuente SIISE edicién 2010, se considera que la escolaridad promedio
son los afios lectivos aprobados por las personas de una determinada edad en
instituciones de educacion formal en los niveles primario, secundario, superior
universitario, superior no universitario y postgrado (en este caso son hombres y

mujeres mayores de 24 afios y mas).

ESCOLARIDAD
Parroquias 2010 | 2001 Variacidn-Afios
Huaca 7,48 | 6,84 0,64
Mariscal Sucre 7,07 | 6,09 0,98

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010

3.3.4, Acceso a Salud.

Mediante la atencién adecuada y oportuna de la salud, se garantiza la disponibilidad de
la maxima energia vita. Este es un factor esencial en la construccion integral del ser
humano, permitiendo (su tratamiento)} mejorar la calidad de vida de la poblacién. El
SIISE — Ecuador, en su libro “Pobreza y capital humano en el Ecuador” define

ampliamente el concepto de salud como un "...estado de bienestar fisico, mental, social
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y ambiental de los individuos y de los grupos... y no simplemente como la ausencia de
enfermedad en las personas” (1997: 26). Este organismo expresa la existencia de una
vinculacion mutua entre la salud y los factores politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, existen varios factores fundamentales que influyen para que
una sociedad alcance un nivel mayor de desarrollo de forma mas equitativa y colectiva;
uno de estos factores es la salud, constituyendo un indicador clave del desarrollo
humano. Bajo éste predmbulo, la sanidad debe ser considerada como una necesidad
basica que el Estado debe cubrir {Garantizada en la constitucion del 2008) para el
bienestar integral de los diversos actores sociales, a la vez debe ir de la mano con la
construccion de infraestructura, ampliacion fisica y de recursos humanos, extension y
mejoramiento cualitativo de los servicios de salud, dotaciéon de insumos,
medicamentos y sistemas sanitarios, etc. Cabe acentuar que se debe fomentar la
practica de la Salud Preventiva como medida necesaria para logar el pleno bienestar
del conjunto social. Existe un predominio del 90% de “influencia alta” de los centros

ambulatorios en todo Huaca. {IEEAE, Aguilera, 2013).

3.3.5. Cobertura y acceso a Programas de Proteccion Social.

Pension || A
BDH- e Pensién de B
CANTON | Cires| % | aduites | % | persomascon I (fctath
discapacidades ‘
mayores |
“Huaca | 478 | 70,08% | 366 | 82,61% 49 74,24% | 893
Mariscal Sucre | 204 | 29,91% 77 17,38% 17 25,75% | 298
Total | 682 |100,00%| 443 |[100,00%| 66 |100,00% | 1191

Fuente: SIISE version 2010.
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3.4. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

2001 ' 2010 2001-2010
Cantdn Iy ca pobreza NBI | Tasa pobreza NBI | Variacion
% % %
Huaca 79,7 . 64,1 -15,6
Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010
3.5. Ocupacion por rama de actividad.
SECTOR RAMA DE ACTIVIDAD URgAN % RU:!A %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 708 43.33% | 9B7 | 67.74%

PRIMARIO
Explotacion de minas y canteras 1 0.06% 0 0.00%
Industrias manufactureras 98 6.00%| 20 1.37%
::xicri'liicsi;r:azz electricidad, gas, vapor y aire 1 0.06% 1 0.07%

SECUNDAR
1o ‘Ij);sst;:zl.':c:gn de agua, alcantarillado y gestién de 5 0.12% 1 0.07%
Construccién 74 4.53%| 22 1.51%
Comercio al por mayor y menor 168 10.28%| 5t 3.50%
Transporte y almacenamiento 96 5.88% | 40 2.75%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 24 1.47% 6 0.41%
Informacién y comunicacion 14 0.86% 2 0.14%
Actividades financieras y de seguros 6 0.37% 0 0.00%
Actividades inmobiliarias 1 0.06% o 0.00%

TERCIARIO
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7 0.43% 0 0.00%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 13 0.80% 9 0.62%
Administracion piblica y defensa 77 4.71%| 35 2.40%
Ensefanza 97 5.84%| 15 1.03%
Actividades de la atencion de 12 salud humana 14 0.86% 5 0.34%
Artes, entretenimiento y recreacion 3 0.18% 1 0.07%

10




Otras actividades de servicios 33 2.02% 3 0.21%

Actividades de los hogares como empleadores 51 3.12%| 17 1.17%

Actividades de organizaciones y érganos

- 0 0.00% 0 0.00%
extraterritoriales
No declarado 114 6.98% | 229 15.72%
Trabajador nuevo 32 1.96%| 13 0.89%
100,00 100,00
Total 1634 % 1457 %

Fuente: Censo INEC, 2010

IV, ELEMENTOS ORIENTADORES DE LA GESTION.

4.1. Misidn.

El GAD Municipal del Cantén San Pedro de Huaca, es una institucion que promueve y
garantiza el desarrollo integral de la poblacion en general a través de planes,
programas y proyectos; participativos y sostenibles; con estrategias intersectoriales
que articulen y amplien los servicios publicos, privados y comunitarios para el ejercicio

pleno de los derechos de toda la poblacién Huaqueifia.

4.2. Vision:

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Pedro de Huaca, se proyecta al
2023 como una institucién moderna, eficiente, al servicio de los ciudadanos y
ciudadanas Huaquefios, capaz de modificar, crear, establecer y ejecutar politicas
publicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de toda la poblacidn, con énfasis
en los grupos de atencidn prioritaria, de acuerdo a sus competencias en donde la
planificacion, la trasparencia y la participacion ciudadana sean los elementos

orientadores de todas las acciones y decisiones de la administracion municipal.

11
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V1. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE
CUENTAS.

La rendicidn de cuentas es un mandato constitucional que otorga el derecho a los
ciudadanos a saber sobre la gestion de las instituciones publicas desde la formulacién,
ejecucion, y evaluacion de politicas publicas, asi como la inversidn realizada por cada
institucion publica durante un afio de gestion, en este sentido la Rendicion de Cuentas
debe ser un proceso participativo, periddico, oportuno, claro y veraz, con informacion
precisa, suficiente y con lenguaje asequible sobre la gestion institucional. (Jaramillo

Yaguachi, 2014)

En tal sentido y de acuerdo al Manual del Consejo de Participacidn Ciudadana y Control

Social para la Rendicion de cuentas el proceso sera el siguiente:

a. Elaboracion del informe de rendicion de cuentas de acuerdo a los contenidos

establecidos por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social;

b. Presentacién del informe a la ciudadania en un evento de retroalimentacion de la

rendicién de cuentas en el territorio; y,

¢. Entrega del informe de rendicién de cuentas al Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, incluyendo las observaciones de la ciudadania.

6.1. Contenido del informe de rendicion de cuentas:

1. Datos generales;

2. Articulacion de politicas publicas;

3. Cumplimiento de la ejecucion programatica;
4. Cumplimiento de la ejecucién presupuestaria;

5. Detalle de los procesos de contratacion de obras y compras publicas de bienes y

servicios;

18



lide:

6. Anilisis de cumplimiento de la incorporacion de recomendaciones y dictamenes de

rc

la Funcidn de Transparencia y Control Social y fa Procuraduria General del Estado;
7. Cumplimiento de las funciones atribuidas legalmente; v,

8. Cumplimiento de derechos de igualdad.

6.2. Promocién y difusion.

La promocién y difusion de la informacion y del evento de rendicion de cuentas debera
ser a través de los diferentes medios de comunicacién e invitaciones realizadas a las

diferentes organizaciones sociales de la localidad.

Atentamente: -

Ci70400733168
CANDIDATO A LA ALCALDIA DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA
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